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. SUMAR

Pentru a contribui la dezvoltarea unor practici noi de prevenire a delincventei juvenile, in
anul 2014, Institutul de Reforme Penale a initiat proiectul ,,Modele eficiente de implicare
comunitard pentru prevenirea delincventei juvenile in Republica Moldova” realizat cu suportul
Ambasadei Finlandei in Bucuresti. Proiectul isi propune sd informeze publicul larg despre
factorii care genereazd delincventa juvenila, accentudnd importanta sprijinului comunitar in
vederea reducerii cauzelor care determind aparitia comportamentului delincvent Tn randul
minorilor, astfel incat sd avem o societate mai responsabild si activ implicata in actiunile de
prevenire la nivel local. De asemenea, proiectul urmareste sa identifice formele eficiente de
cooperare locald intre specialistii care lucreazd cu si pentru copii, in vederea prevenirii si
reducerii delincventei juvenile.

Drept punct de initiere a proiectuluiil constituie realizarea studiului ,,Situatia actuald
privind prevenirea delincventei juvenile in Republica Moldova”, care are drept scop
identificarea modalitatilor actuale de implicare a institutiilor publice si private, suficienta si
pertinenta masurilor legislative, administrative si judiciare intreprinse, in mod special - tendintele
pozitive si constrangerile in activitatea de prevenire a delincventei juvenile. In baza acestui
studiu, urmeaza a fi elaborate doua programe preliminare, care ar permite focalizarea resurselor
disponibile in comunitate pentru realizarea activitdtilor de prevenire a delincventei juvenile.

Pentru realizarea studiului, au fost analizate cadrul regulatoriu international §i european
in domeniul drepturilor copilului, justitiei pentru copii si prevenirii infractiunilor, practica altor
state Tn domeniu, literatura si doctina de specialitate si elaborarile in domeniul justitiei pentru
copii si prevenirii delincventei juvenile din Republica Moldova; actele normativ-juridice ale
Republicii Moldova, ce reglementeaza raspunsul sistemului de justitie la delincventa juvenila;
actele normativ — juridice, precum si documentele de politici ce reglementeaza direct sau
tangential activitatea de prevenire a delincventei juvenile; datele statistice referitor la delincventa
juvenila si raspunsul sistemului de justitie la delincventa juvenild; au fost completate 6 seturi de
chestionare de catre 709 persoane (305 politisti de sector, 101 reprezentanti ai APL-ului si
asistenti sociali, 101 cadre didactice, 101 parinti si membri ai comunitatii si 101 copii); au fost
realizate 9 focus grupuri in localitatile Chisinau, Balti, Orhei, Ungheni, Causeni, Leova, cu
participarea a 78 de persoane (copii, specialisti in protectia copiilor, cadre didactice, procurori,
medici, consilieri de probatiune, asistenti sociali, psihologi); au fost realizate peste 40 de
interviuri cu actorii cheie in domeniu. Analiza complexa a diversitatii de informatii colectate au

permis formularea urmatoarelor concluzii si recomanddri majore ale studiului.



1. Cadrul regulatoriu international si european in domeniul drepturilor copilului si prevenirii
infractionalitatii formuleaza clar o serie de exigente referitor la prevenirea delincventei
juvenile:necesitatea adoptarii legilor, reglementarii proceselor, implicarii institutiilor, crearii
facilitatilor si serviciilor de atingere a scopurilor prin reducerea motivatiei, nevoilor si
oportunitatilor sau conditiilor pentru comiterea de infractiuni; antrenarea completd a tuturor
resurselor existente; diminuarea factorilor criminogeni prin implicarea unei diversitati de actori,
precum ar fi familia, sistemul de educatie, comunitatea; adoptarea planurilor de prevenire a
delincventei juvenile conform unui cadru conceptual si strategic; definirea clard a
responsabilitatilor pentru agentiile, institutiile si persoanele implicate in eforturile de preventie;
politici, programe si strategii bazate pe studii de previziuni ce vor fi desfasurate si monitorizate,
evaluate cu grija si, bineinteles, aplicate; comunitatea sa ofere o gama larga de servicii si
programe; cooperare apropiata intre natiuni, State, guverne locale si provinciale cu implicarea
celor din sectorul privat, reprezentanti ai cetatenilor si comunitatii pentru a oferi grija fata de
copil, o educatie sanatoasa; intrarea in vigoare a unor legi si crearea unor agentii judiciare pentru
initierea unor actiuni de prevenire a delincventei juvenile si delincventei tinere; participarea
tineretului in politica de preventie a delincventei, incluzand apelul la resursele comunitatii, auto-
ajutorarea tinerilor, precum si programe de asistentd si compensare a victimei; specializarea

personalului la toate nivelele.

2. Practica altor state ne demonstreazd ca pentru prevenirea eficientd a delincventei juvenile,
trebuie sa existe: o abordare conceptual clara a preventiei; institutii ce au scop prioritar
prevenirea delincventei juvenile; institutii care cerceteaza fenomenul si propun adaptarea
strategiilor de preventie; o diversitate a programelor de preventie adaptate la specificul local; a
diversitate a activitatilor ce raspund nevoilor variate ale copiilor si tinerilor in situatii de risc;
reglementari legale ce includ responsabilitate avansatd a institutiilor publice dar si a institutiilor

si persoanelor private ce trebuie sa se implice 1n activitati de prevenire a delincventei juvenile.

3. Teoriile criminologice se caracterizeaza prin diversitate, plasand la baza lor: ereditatea,
factorii de ordin psihologic, cadrul familial, inteligenta, mediul de contact, saracia si inegalitatea
sociala si alti factori. Doctrina din tarile occidentale a dezvoltat mai multe directii de prevenire a
delincventei, idei materializate n diferite programe. Problematica delincventei juvenile este si in
vizorul mediului academic din Republica Moldova, tematica pertinentd se contine in lucrari
generale din domeniul criminologiei, justitiei penale si drepturilor copilului. Cu toate acestea,

putem constata cd in Republica Moldova inca nu au fost elaborate studii fundamentale si



aplicative, care ar permite dezvoltarea unor strategii, planuri si programe de prevenire a

delincventei juvenile.

4. Conform datelor statistice ale Procuraturii, pe parcursul ultimilor 5 ani, tendintele si
structura delincventei juvenile in Republica Moldova sunt relativ constante. O concluzie
similard referitor la numarul de infractiuni rezultd din statistica oferitd de Biroul National de
Statistica. Majoritatea infractiunilor comise de catre minori (80-85 %) sunt cele patrimoniale.
Desi anumite date statistice referitor la delincventa juvenild sunt colectate, iar unele sunt facute
si publice, totusi in Republica Moldova nu se tine o evidenti statistica in baza listei de
indicatori internationali recunoscuti care ar permite o comparatie obiectiva cu situatia din alte

state.

5. Actele normativ-juridice ale Republicii Moldova au receptat exigentele si standardele
internationale si europene referitor la raspunsul sistemului de justitie la delincventa juvenila.
Studiile in domeniu arata insa ca practica de aplicare urmeaza a fi adusa in totala conformitate

cu actele normativ-juridice, in spiritul standardelor internationale si europene in domeniu.

6. Republica Moldova nu a avut si nu are un cadru normativ complex si clar in domeniul
prevenirii delincventei juvenile. Chiar daca anumite acte normative includ inter alia, obligatia a
varii institutii direct sau indirect de a contribui la protectia copiilor in situatii de dificultate si
risc, masurile institutionale si administrative nu denotd o suficientd in spectrul de actiuni §i o

abordare strategica in realizarea obiectivului de preventie.

7. Politistii (53 %), reprezentantii APL si asistentii sociali (60 %), profesorii (53 %) percep
/considera ca infractionalitatea in localitate este la nivel mediu, majoritatea parintilor (64 %)
respondenti la chestionar mentionand ca nivelul de sigurantd in localitatea de domiciliu este

mediu.

8. 48 % dintre politisti, 55% dintre reprezentantii APL si asistentii sociali si 47% dintre
profesorii respondenti la chestionar percep / au apreciat ca delincventa juvenila in localitatea
unde domiciliaza este la nivel mediu, fiind apreciata la acelagsi nivel in ultimii trei ani de catre
44% dintre reprezentantii APL si asistenti sociali s1 45% profesori. Datoritd unei atentii mai mari
fata de copiii in situatii de risc (mai multe servicii; mai multe grupuri de lucru; reactionare mai
promta la abaterile comise de copii), are loc un transfer din zona delincventei latente in zona

delincventei inregistrate, ceea Ce creazd impresia unei cresteri a nivelului delincventei juvenile.



Se recomanda IGP, dar si celorlalte institutii implicate in identificarea copiilor in situatii de
risc sa inregistreze neintirziat si prompt orice semnal de comitere a unor fapte social-
periculoase sau antisociale de catre copii si tineri, or lipsa de suport acordat la timp si

reactiile intarziate duc la comiterea (inclusiv repetati) a unor infractiuni de citre minori.

9. In opinia specialistilor, cel mai mult contribuie la savarsirea infractiunilor si a altor fapte
antisociale de catre copii venitul redus al familiei; supravegherea defectuoasd a copiilor din
partea familiei si parintilor/ lipsa de disciplind; familia dezorganizata, abuzul parintilor de alcool,
substante; cercul de prieteni cu comportament antisocial; probleme comportamentale. Parintii au
enuntat ca violenta in familie (82 %), venitul redus al familiei (79 %), abuzul parintilor de alcool,
substante (78 %), familie dezorganizatd (70 %) sunt cei mai frecventi factori ce conduc la
intrarea copilului in conflict cu legea, urmati de separarea de un parinte sau ambii (63 %) si
neglijenta parintilor/lipsa de interes (63 %). Fiind pusi in situatia de a identifica care sunt factorii
si circumstantele ce contribuie cel mai mult la savdrsirea infractiunilor de citre copii /
semenii lor, copiii au optat pentru raspunsul ,parintii nu sunt acasa” (58%,), consumul de
alcool (30%) si preluarea modelelor negative din familie (29%) ca fiind cele mai ntalnite
cauze ale comportamentului delincvent.

Corespunzadtor, programele si activitatile de prevenirea a delincventei juvenile trebuie sa

duca la inliturarea sau cel putin diminuarea incidentei acestor factori.

10. Documentele de politici in domeniul prevenirii delincventei juvenile nu contin abordari clare
si concrete pentru fiecare actor institutional, dar si pentru fiecare angajat al institutiilor
respective. Reglementarile ce se referd la domeniul prevenirii delincventei juvenile sunt
fragmentare si confuze, fiind incluse doar unele sintagme generale in diverse acte normativ -
juridice, cum ar fi Legea cu privire la politie si statutul politistului, Legea cu privire la
probatiune etc.

Legislatia Republicii Moldova nu prescrie foarte clar atributiile politistilor, asistentilor sociali,
cadrelor didactice §i a altor actori comunitari in ceea ce priveste prevenirea delincventei
juvenile, iar imperfectiunile legislatiei sunt compensate uneori doar prin practici institutionale
sau mecanisme intersectoriale stabilite la nivel local. Un anumit nivel de claritate in domeniul
preventiei delincventei juvenile s-a adus prin adoptarea Legii 140 privind protectia speciala a
copiilor aflati Tn situatie de risc si a copiilor separati de parinti.

Nu toate institutiile au instructiuni metodice sau alte acte interne ce ar compensa lacunele

legislative, ceea ce duce la situatii de inconsecventd in actiunile institutiilor responsabile de



protectia copilului. Sigur, pentru specialisti, in asa situatie, este dificil de a efectua actiuni

eficiente de prevenire a delincventei juvenile, cu atdt mai mult Tn parteneriat.

Se recomanda:

Elaborarea si adoptarea unei legi cadru cu privire la prevenirea delincventei juvenile, care
ar determina, printre altele: conceptul prevenirii delincventei juvenile (inclusiv prevenirea
primara, secundard si tertiard), institutiile responsabile si cele ce urmeaza a fi implicate si
competentele acestor institutii la nivel central si local; modalitatea deplanificare si realizare a
activitatilor de prevenire a delincventei juvenile; modalitatea de desfasurare a actiunilor in
parteneriat, inclusiv implicarea actorilor nestatali si persoane private in actiuni de prevenire a
delincventei juvenile. Sigur, procesul de elaborare trebuie sa fie unul participativ;

Revizuirea actelor normativ-juridice in vigoare in vederea racodirii la legea cadrucu
privire la prevenirea delincventei juvenile dar si consolidarii institutiilor juridice conexe
(ex. responsabilitatea parintilor). Acest exercitiu ar presupune specificarea clard a atributiilor in
legile de baza a institutiilor publice si excluderea reglementarilor prea generale;

Adoptarea planului operational (de citre institutia centrald responsabila si institutiile
atrase/implicate) de prevenire a delincventei juvenile pentru anumit an calendaristic;
Revizuirea si specificarea in regulamente si fise de post ale specialistilor a atributiilor
specifice in domeniul prevenirii delincventei juvenile;

Elaborarea, adoptarea de catre institutiile centrale a instructiunilor metodologice pentru

fiecare categorie de specialisi si, dupa caz, instruirea specialistilor.

11. Din perspectiva capacitatii institutionale, in jur de 1/3 dintrepolitistii respondenti la
chestionar sunt de parerea ca poseda o calificare insuficientd deoarece nu au fost instruiti
referitor la metode si tehnici de prevenire a delincventei juvenile/ prevenirii abuzului, neglijentei,
exploatarii copiilor; nu dispun de materiale informative suficiente; recomandarile, ghidurile
metodicereferitor la metode si tehnici de prevenire a delincventei juvenile/ prevenirii abuzului,
neglijentei, exploatarii copiilor au fost distribuite partial n ultimii 3 ani; programele de
prevenire primard a delincventei juvenile nu se aplica, nu cunosc §i nu aplica programe de
prevenire secundard; au mentionat ca ar putea aparea impedimente in comunicarea lor cu copiii,
afirmand ca nu sunt dotati suficient. 1/3 dintre ei gi-au atribuit nota 8 la activitatea de prevenire a
delincventei juvenile, altd 1/3 - 6 sau 7.

Corespunzator, MAI si IGP urmeaza a lua toate masurile institutionale si administrative
pentru a spori capacitatea politiei de desfasurare a activitatilor de prevenire a delincventei
juvenile prin elaborarea recomandarilor, ghidurilor metodicereferitor la metode si tehnici

de prevenire a delincventei juvenile si instruirea politistilor; elaborarea materialelor
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informative pentru distribuire; elaborarea, instruirea politistilor si implementarea
programelor de prevenire primara si secundaria a delincventei juvenile si dotarea cu

echipamentul necesar pentru desfasurarea activitatilor.

12. Activitatea politiei de prevenire a delincventei juvenile poate fi apreciati in ansamblu cu
calificativul 6-8. Cu un impact mai mare sunt considerate activitatile si programele de lucru cu
copii Tn grup, activitati cu caracter informativ educativ in institutiile de invatamant, participarea
in echipe multidisciplinare, urmand a intensifica lucru cu parintii si agentii economici, fiind

considerat insuficient lucrul cu membrii din comunitate.

in pofida constatarii unor practici defectuoase, in ansamblu, se atestid o serie de tendinte
pozitive, precum: un suport mai mare din partea politiei prin implicarea acestora in campanii de
informare a cetdtenilor, organizarea lectiilor in scoala si distribuirea materialelor informative;
actiunile de informare a copiilor se fac planificat; politistii refera cazurile copiilor in risc de a
intra in conflict cu legea catre serviciile de asistenta psiho-pedagogica publice si private; se
observa tendinte de comunicare eficientd (non-autoritard) cu cetatenii, ca efect - a sporit
activismul cetdtenilor in raportarea infractiunilor §i contraventiilor si s-a Imbundtatit
atitudinea populatiei fata de politie.

Corespunzator, MAI si IGP urmeaza a lua toate masurile institutionale si administrative
pentru a consolida tendintele pozitive si anume implicarea in activititi comune de
prevenire a delincventei juvenile la nivel local, abordarea deschisd a parteneriatelor in
comunitate, asigurarea comunicarii non autoritare cu copiii, parintii si factorii privati din
comunitate. Totodata, inliturarea unor practici defectuoase care continue si existi in
anumite localititi prin sporirea gradului de vizibilitate a activitatii politistului de sector,
asigurarea unei comuniciri continue intre polutistul de sector si institutiile publice din
comunitate si asigurarea accesibilitatii politistului de sector pentru membrii comunitatii in

orice timp al zilei.

13. Este cert ca nivelul de motivare a politistilor de sector (de fapt ca si a angajatilor in alte
institutii publice) este unul modest. In situatia in care expectanta de sporire a remuneririi este la
nivel jos, MAI si IGP urmeaza a identifica modalitati alternative de motivare a
personalului, inclusiv prin crearea unui mediu favorabil de activitate (birou, echipament,
mijloc de transport etc. ), ceea ce nu doar contribuie la 0 motivatie mai buna de activitate
in calitate de politist de sector dar reprezinta o CONDITIE sine qua non in planificarea si

realizarea eficienta a activitatilor de prevenire a delincventei juvenile. Este de mentionat ca

11



mediu favorabil de activitate semnifica nu doar dotare si echipament, dar si comunicare eficienta
si respectuoasd pe verticala, cunoasterea perspectivelor de crestere profesionald, recunoasterea
meritelor, stimulente pentru indeplinirea cu performanta a atributiilor de serviciu.

14. Cele mai implicate institutii publice, inafard de politie, in prevenirea delincventei juvenile
la nivel local sunt scoala, asistenta sociald, SAP, APL, iar ce mai neimplicate institutii sunt
oficiul de probatiune si procuratura. Aceste constatari pot fi explicate si prin neintelegerea de
citre actorii comunitari a rolului procuraturii in segmentul prevenirii delincventei juvenile. Tn
2014, colaborare eficientd intre scoald, asistenta sociala si alte servicii publice cu atributii in
domeniul protectiei copilului a devenit mai solida, inclusiv datorita implicarii in diferite
proiecte si comisii de specialitate, cum ar fi Consiliul pentru protectia copilului, Comisia
copilului aflat in dificultate. Totusi, de regula, nu sunt planificate resurse pentru desfiasurarea
activitdtilor cu copiii (suport logistic, deoarece specialistii sunt deja remunerati), inclusiv
activitdti de prevenire a delincventei juvenile.

Corespunzator, primarii trebuie sa asigure planificarea in bugetele locale a surselor
financiare destinate activitiatilor cu copii, inclusiv activitati de prevenire a delincventei
juvenile. De asemenea, in fiecare localitate primarul in cooperare cu politistul de sector,
urmeaza a intruni in sedintd comuna, institutiile publice, pentru a preciza/conveni exact
rolul pe care il are fiecare institutie publica in segmentul prevenirii delincventei juvenile si

a elabora planurile comune de activitate in domeniu.

15. Activitatea organelor de probatiune in domeniul prevenirii delincventei juvenile nu este
cunoscutd suficient la nivel local. Corespunzator, OCP trebuie sa asigure ca oficiile de
probatiune informeaza publicul larg si institutiile din comunitate referitor la competentele
si modalitatea de implicare in desfiasurarea activititilor de prevenire a delincventei

juvenile, reiterand in general rolul si functiile organelor de probatiune.

16. Implicarea primarilor in orice activitati la nivel local, inclusiv in cele de prevenire a
delincventei juvenile este cruciald, or aceasta reprezintd i semnale clare pentru comunitate

referitor la obiectivele comunitatii si parteneriatele prin care acestea trebuie atinse.

Tn anul 2014, se observi o activizare a APL in ceea ce priveste situatia copiilor. Totusi, nici pe
departe toti primarii §i secretarii consiliilor locale se implica in activitati de prevenire a
delincventei juvenile, unii din ei incearcind sa delege atributiile spre APL de nivelul 11,
politie, scoald. Tn prezent, implicarea primarilor in activititi de prevenire depinde de

personalitatea acestora.
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Cert este ca si reprezentantii APL si asistentii sociali necesitd consolidare a capacitatilor in
domeniul prevenirii delincventei juvenile. 30% dintre acestia sunt de parerea cda poseda o
calificare insuficientd la subiect si nu au beneficiat de instruire pentru aceasta; 52% au sustinut
ca nu dispun de materiale necesare pentru desfasurarea activitdtilor de prevenire a delincventei
juvenile; 31% sustin ca se confruntd uneori cu dificultdti de comunicare, interactiune cu copiii ce
au un comportament antisocial sau delincvent.

Corespunzitor, sunt necesare actiuni de sensibilizare a atitudinii reprezentantilor APL in
domeniul protectiei copilului si familiei, inclusiv prevenirea delincventei juvenile, prin
actiuni de mediatizare a rolului APL in domeniu. Concomitent, reprezentantii APL
urmeaza a fi instruiti in domeniul prevenirii delincventei juvenile in baza unei curricule
integrate referitor la protectia copilului si familiei. Aditional, pentru a facilita implicarea
reprezentantilor APL in activititi de prevenire a delincventei juvenile, luand in calcul
arealul complex al prevenirii delincventei juvenile, ghiduri metodologice ce ar descrie
etapele si procedura de implicare (in special in parteneriat, inclusiv rolurile distincte ale
primarului si specialistilor din primarie), precum s§i materiale pentru beneficiari

(specialisti, parinti, copii, membri ai comunititii) urmeaza a fi elaborate si distribuite.

17. In institutiile de invitimant secundar se realizeazd multe activititi in domeniul prevenirii
delincventei juvenile, atit la orele de dirigintie cdt si in cadrul activititilor extracuriculare,
atdt separat cdt §i in parteneriat cu alte institutii din comunitate.

In prezent, nu existi cerinte si instrumente clare referitor la activititi de preventie a
delincventei juvenile in scoala. Toate activitatile se realizeaza in functie de atitudinea personala a
cadrului didactic si de cerinte din partea echipei manageriale.

De multe ori, persoanele responsabile de aceasti activitate, de reguld dirigintii, nu au
pregitirea necesard (52 % din profesorii participanti la cercetare au mentionat ca in ultimii 3 ani,
partial au beneficiat de instruire referitor la metode si tehnici de prevenire a delincventei juvenile;
39% au indicat ca nu dispun de materiale informative suficiente; 39% sustin cd se confrunta
uneori cu dificultati de comunicare, interactiune cu copiii ce au un comportament antisocial sau
delincvent).

Corespunzdtor, Ministerul Educatiei urmeaza sa elaboreze o politica clara a implicarii
institutiilor de invatamint gimnazial si liceal in activititi de prevenire a delincventei
juvenile. Profesorii, in special dirigintii, urmeaza a fi instruiti si dotati cu echipamentul si
materialele necesare desfasurarii activitatilor informativ — formative in domeniul
prevenirii delincventei juvenile (inclusiv materiale didactice de suport si de distribuire

pentru audienti). Aditional, este necesar a elabora un set de instrumente si metode care ar

13



clarifica modalitatea de prevenire a delincventei juvenile si comportamentul antisocial in

institutiile de invatamant secundar, luind in calcul atributiile psihologului scolar.

18. Organele de asistentd sociala au o implicare buna in activitati comune de prevenire a
delincventei juvenile. Este de remarcat Tnsd cd asistentii sociali au mai multe atributii conform
fisei de post, fluctuatia de cadre este mare, in multe localitati rurale asistentii sociali nu au nici
studii de specialitate, in timp ce atributiile acestora in domeniul prevenirii delincventei juvenile
de asemenea nu le sunt suficient de clare.

Corespunzator, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Tn parteneriat cu alte
institutii publice ce au atributii in domeniul prevenirii delincventei juvenile, urmeaza a
clarifica care sunt atributiile organelor de asistentd sociald in activititile de prevenire
primara, secundara si tertiard a delincventei juvenile si modalitatea de implicare in
activitati comune de preventie, reflectandu-le intro instructiune / regulament intern adus la

cunostinta celor vizati.

19. CLPDC au fost apreciate mediu referitor la implicarea in activititi de prevenire a
delincventei juvenile. In multe localititi, aceste consilii nu functioneazi, deci nu se poate miza
pe o implicare activa in activitati de prevenire a delincventei juvenile.

Datoritd participarii in echipe multidisciplinare, asistenta medicala a fost apreciatd mediu
referitor la implicarea in activitdti de prevenire a delincventei juvenile. Echipa de experti nu a
intanit nici un medic/lucrator medical care ar fi formulat clar care ii este rolul in prevenirea
delincventei juvenile, unii mentionand “probabil si noi cu ceva contribuim”.

SAP, desi este o entitate relativ noud, a reusit In anumitd masura sa fie cunoscut la nivel de
specialistii din comunitate ce lucreaza cu si pentru copii, inclusiv in domeniul prevenirii
delincventei juvenile. Au fost mai multe mentiuni pozitive, dar si mentiuni privind neclaritatea
atributiilor pe segmentul prevenirii delincventei juvenile.

Incertitudinea vine din lipsa unei abordari conceptuale de prevenire a delincventei juvenile, ce
institutii si in ce segment trebuie sa se implice si care este modalitatea specifica de implicare.
Pand la determinarea unui concept national, reiterim necesitatea de aintruni in sedinta
comuni al nivel central si local, institutiile publice, pentru a preciza/conveni exact rolul pe
care il are fiecare institutie publicd in segmentul prevenirii delincventei juvenile si a

elabora planurile comune de activitate in domeniu.

20. ONG-urile/asociatiile obstesti desfiasoarda diverse activititi in comunitate, elaboreaza si

distribuie materiale informative s§i presteaza servicii specializate (ex. asistentd psihologicd).
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ONG-urile/asociatiile obstesti sunt active in orase, insa in zona rurald acestea sunt practic
inexistente. ONG-urile nu au programe direct orientate spre prevenirea delincventei juvenile, dar
tangential acestea se referd si la componenta data.

Se constatd o implicare (trebuie sa fie atrase) mai mult decdt superificiald si a institutiilor de
culturd, a bibliotecii satesti in activitati de prevenire a delincventei juvenile, ceea ce
demonstreaza existenta la nivel local, in conditiile unor resurse limitate, a unui potenatil
nevalorificat.

Luand in calcul capacitatea pe care o are biserica de influentare a unor comportamente
individuale, tinand cont de faptul ca biserica este separata de stat, subliniind ca activitatile
informative de preventie primard a delincventei juvenile urmeaza a fi asistate In mod benevol,
constatam ca nici potentialul bisericii nu este valorificat pe deplin.

Corespunzidtor, planificarea activititilor de prevenire a delincventei juvenile trebuie sa fie
precedati de intocmirea listei de eventuali parteneri in localitate, asa incat potentialul
acestor institutii publice si private, ce ofera oportunititi ocupationale si educationale
pentru copii, sa fie la maxim valorificat.

Agentii economici, 1n general, intervin cu sustinere atunci cand sunt solicitati. De reguld, acorda
suport financiar pentru organizarea anumitor activitati educative. Agentii economici, in special
cei care au activititi de comert, nu se implica in preventia delincventei juvenile, din contra
vand minorilor alcool si tigari.

Corespunzator, avand in vedere cauzele delincventei juvenile, urmeaza a fi intensificata
activitatea politiei de responsabilizare a agentilor economici, dar si de sensibilizare
referitor la problemele infractionalititii in general si a delincventei juvenile in localitate in

particular.

21. Copiii discutd cu parintii, buneii §i fratii mai mari si alti membri ai familiei despre faptele
sale, despre ce e bine si ce este rau, despre cum trebuie sa se comporte, subliniind ca
responsabilitatea de ajutor apartine in primul rand parintilor si nu institutiilor publice. Copiii au
mai sustinut c@ parintii nu trebuie sa fie foarte permisivi, dar nici sa aplice un sistem de educatie
infelexibil si violent. Copiii au facut referire i la obligatia parintilor de a isi intretine propiii
copii. Unii specialisti considerd, insd, cd este prea dificil de a implica parintii in activitati de
prevenire a delincventei juvenile.

Urmeaza ca toti specialistii ce lucreaza cu si pentru copiii sa fie dotati cu abilititile necesare
de comunicare si convingere a parintilor, chiar si in contexte dificile. Subsecvent, in situatia
in care parintii vor dori sa se implice in activititi de prevenire a delincventei juvenile,

autoritatea morala a parintilor urmeaza a fi valorificata la maxim.
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22. Atragerea persoanelor private in activitatea de prevenire a delincventei juvenile implica
riscuri §i poate fi chiar contraproductiva. Totusi, institutiile publice responsabile de
prevenirea delincventei juvenile urmeazi sa sensibilizeze comunitatea ca membrii
comunitatii sa devina un suport in prevenirea delincventei juvenile prin referirea copiilor
in situatii de risc de a comite infractiuni cétre institutii publice, implicarea institutiilor
publice in suportul si protectia acestor copii dar si prin valorificarea autorititii morale

care poate influenta comportamentul copiilor si tinerilor.

23. Astfel, 39 % dintre politisti, 44 % dintre profesori, 30 % dintre parinti si 50% dintre
reprezentantii APL si asistenti sociali respondenti la chestionar sunt de parere cd uneori se
desfasoard in localitatea lor activitati de prevenire a delincventei juvenile. Activitdtile de
prevenire a delincventei juvenile in scoald, in locurile cu risc sporit, n perioadele cu risc
sporit, activitatile cu familiile copiilor in situatie de risc de comitere a infractiunilor nu au un
caracter permanent.

Pentru a spori nivelul increderii in institutiile din comunitate, dar si pentru o mai buna
implicare a varii actori comunitari, inclusiv a parintilor in activititi de prevenire a
delincventei juvenile, este necesar ca institutiile ce desfisoara activitati de prevenire a
delincventei juvenile sa le desfasoare cu regularitate, cu acoperire geografica adecvata si sa

informeze publicul larg si potentialii parteneri despre activitatile desfasurate.

24. Nu exista o intelegere prea clard pentru actorii comunitari, inclusiv politisti, a scopululi,
obiectivelor §i modalitatii de desfasurare a programelor de preventie secundara si tertiard a

delincventei juvenile.

Corespunzator, MAI si IGP urmeaza a elabora, testa si aproba programe de preventie
secundari a delincventei juvenile. Tn baza programelor aprobate, si asigure instruirea
politistilor, implementarea programelor cu implicarea institutiilor din comunitate si
monitorizarea implementirii acestora. Similar, Oficiul Central de Probatiune urmeaza a
elabora, testa si aproba programe de preventie tertiari a delincventei juvenile. Tn baza
programelor aprobate, si asigure instruirea consilierilor de probatiune, implementarea
programelor cu implicarea institutiilor din comunitate si monitorizarea implementarii

acestora.
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25. Un numar nesemnificativ de specialisti considera cooperarea la nivel local pentru
prevenirea delincventei juvenile ca fiind una buna, cu implicarea activa a tuturor partenerilor.
Majoritatea sustin ca aceasta este una formala si doar unele institutii se implica.

Politia urmeaza sa explice tuturor actorilor din comunitate ca rolul de prevenire a
delincventei juvenile nu este unul exclusiv al politiei.

De aici, este necesar suportul tuturor institutiilor din comunitate pentru valorificarea
efectivd a parteneriatelor stabilite intre politie si alte institutii publice si private prin
determinarea rolului fiecirei institutii partenere, asumare si realizare de angajamente si

atingerea obiectivelor de prevenire a delincventei juvenile in comun.

26. Cele mai mari constrangeri in prevenirea delicventei juvenile la nivel de comunitate sunt:
legislatia neclard la componenta prevenire a delincventei juvenile (concept, scop, obiective,
institutii §i responsabilitati, proceduri, asigurare cu resurse etc. ); indiferenta parintiilor fata de
soarta copiilor strdini, dar s1 a propriilor copii; suprasolicitarea la locul de munca a politistilor,
asistentilor sociali, cadrelor didactice etc. ; fluctuatia de cadre in institutiile publice ce au
atributii Inprevenirea delicventei juvenile; dotarea insuficientd; reticienta APL-ului cu referire
la problemele copiilor; nepromovarea practicilor pozitive / modelelor pro-sociale de catre mass
media.

Complexitatea aspectele demonstreaza repetat necesitatea unor masuri in domenii conexe,
dar si necesitatea unor masuri legislative si administrative orientate specific obiectivului de

prevenire a delincventei juvenile.

27. Ar amplifica impactul activitatilor de prevenire a delincventei juvenile:

mediatizarea programelor de prevenire a delincventei si a serviciilor disponibile pentru
copiii in conflict cu legea. Mass-media ar fi un instrument eficient de informare a parintilor
si copiilor la componenta prevenire delicventa;

dotara serviciior publice si private cu materiale necesare pentru organizarea activitatilor
de prevenire a delincventei;

consolidarea capacititilor specialistilor si elaborarea materialelor informativ - metodice
pentru specialistii care lucreaza cu copii, dar si pentru copii si parinti;

instruirea psihologilor scolari pentru asistarea copiilor cu tulburari de comporament si cu
risc de a intra in conflict cu legea;

dezvoltarea programelor de asistenta psiho-sociala pentru familiile in care cresc copii ce se

afla in situatie de risc;

17



revizuirea fiselor de post a politistilor de secor, asistentilor sociali, dirigintilor cu indicarea
in mod clar si neechivoc a atributiilor in domeniul preventiei;

suplinirea numairului de politisti Tn fiecare sector, fiind clar indicate activitatile de
profilaxire pentru minori;

deschiderea scolilor de meserii in care ar putea invata copiii cu abandon scolar si cei in risc
de a intra in conflict cu legea. Unii nu ajung sa absolveasca noui clase ca sa poate merge la
scoala profesionala;

revizuirea sanctiunii pentru parintii ce nu isi onoreaza obligatiile, previzuta de art. 63 Cod
contraventional;

conjugarea eforturilor persoanelor publice si private in realizarea activititi de prevenire a

delincventei juvenile.

28. Copiii si tinerii nu prea au activitati si oportunitati in localitate, Tn special in cele rurale.
Modelarea unor activitati locale de prevenire a delincventei juvenile presupun si existenta
unor resurse la nivel local, care ar oferi suficiente oportunititi educationale si ocupationale

pentru copii si tineri.
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INTRODUCERE

Este notoriu ca valoarea suprema a unei societdti puternice §i sanatoase sunt copiii,
totodatd ei sunt una din cele mai vulnerabile grupuri sociale care au nevoie de grija, atentie,
mediu sigur si atitudini corespunzatoare din partea adultilor. Comiterea de catre un copil a unei
fapte social-periculoase sau antisociale trebuie sa ingrijoreze intreaga societate. Aceasta
presupune interventii promte de suport si protectie din partea familiei, institutiilor publice si
private din comunitate i daca este cazul - a sistemului de justitie.

In ultimii ani, in Republica Moldova, au fost lansate mai multe initiative de reforma. O
parte considerabila dintre acestea au vizat sistemul traditional de justitie. Au fost efectuate studii,
modificate acte normative, elaborate programe de instruire ' si instruiti specialistii care
interactioneaza cu copiii in conflict cu legea si promovata specializarea acestora®, a fost lansat si
continua a fi promovat un program de dejudiciarizareS, in cadrul sedintelor de judecata copiii
sunt tratati mai prietenos”, alternativele la detentie precum munca in folosul comunititii si
probatiunea sunt parte a reactiei la delincventa juvenila®. Cu toaste acestea, raspunsul la
fenomenul delincventei juvenile continua sa necesite o abordare mai ampla, Tn baza unei strategii
integrate ce ia In calcul preventia, masurile extrajudiciare si judiciare de reactionare si
reabilitarea, integrarea si reinsertia sociala a copiilor in conflict cu legea.

Studiul “Fenomenul delincventei juvenile in Republica Moldova”®, realizat de catre
Institutul de Reforme Penale in anul 2011 aratd clar care sunt factorii determinanti ai
delincventei juvenile in Republica Moldova (in special: absenta unuia sau ambilor parinti, stare
materiald precara a familiei, dezorganizarea familiei, carente educative si afective din familie,
influienta mediului de prieteni, desfrau social (alcoolism, droguri etc), conditii proaste de trai,
abandon scolar, lipsa protectiei sociale adecvate din partea statului, influenta negativd a mass-
media etc. ) si ce modalitati socio-juridice de control si diminuare a acesteia sunt utilizate.

Pentru a contribui la dezvoltarea unor practici noi de prevenire a delincventei juvenile, in
anul 2014, Institutul de Reforme Penale a initiat proiectul ,,Modele eficiente de implicare
comunitard pentru prevenirea delincventei juvenile in Republica Moldova” realizat cu suportul
Ambasadei Finlandei in Bucuresti. Proiectul isi propune sa informeze publicul larg despre
factorii care genereaza delincventa juvenild, accentudnd importanta sprijinului comunitar in
vederea reducerii cauzelor care determind aparitia comportamentului delincvent in randul
minorilor, astfel incat sd avem o societate mai responsabild si activ implicata in actiunile de
prevenire la nivel local. De asemenea, proiectul urmareste sa identifice formele eficiente de
cooperare locala intre specialistii care lucreaza cu si pentru copii, in vederea prevenirii si

reducerii delincventei juvenile.
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Drept punct de initiere a proiectuluiil constituie realizarea studiului ,,Situatia actuala
privind prevenirea delincventei juvenile in Republica Moldova”, care are drept scop
identificarea modalitatilor actuale de implicare a institutiilor publice si private, suficienta si
pertinenta masurilor legislative, administrative si judiciare intreprinse, in mod special - tendintele
pozitive si constringerile in activitatea de prevenire a delincventei juvenile. In baza acestui
studiu, urmeaza a fi elaborate doua programe preliminare, care ar permite focalizarea resurselor
disponibile Tn comunitate pentru realizarea activitatilor de prevenire a delincventei juvenile.

Ne exprimdm convingerea ca studiul va fi minutios examinat de catre factorii de decizie
si specialisti pentru autoevaluare, revizuirea modalitatii actuale de activitate, adoptarea unor noi
abordari si masuri, asa incat cooperarea imbunatatita la nivel local sa duca la scaderea incidentei
delincventei juvenile. De asemenea, rezultatele studiului pot fi valorificate si de cétre
organizatiile si institutiile interesate In elaborare unor programe specifice de prevenire a
delincventei juvenile, dar si cercetarea unor aspecte derivate ale fenomenului.

IRP aduce sincere multumiri celor care s-au implicat activ in realizarea studiului prin
completarea minutioasd a chestionarelor, participarea diligentd in cadrul focus grupurilor,
expunerea echidistanta in cadrul interviurilor individuale, colectarea metodica a datelor statistice,
celor care au examinat cu prudentd rezultatele preliminare ale studiului, formuland sugestii
individual sau in cadrul evenimentelor publice. Aici este de mentionat in mod special
managementul superior al Inspectoratului General de Politie, primarii si parajuristii din
localitatile rurale si consilierii de probatiune care au facilitat aplicarea metodologiei de colectare

a datelor.

Victor ZAHARIA,

Director IRP
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METODOLOGIA STUDIULUI

La realizarea prezentului studiu, au fost utilizate metode cantitative si calitative. Punctul
de initiere al studiului il constituie analiza cadrului regulatoriu international si european in
domeniul drepturilor copilului, justitiei pentru copii si prevenirii infractiunilor. Din cadrul
regulatoriu international si european, au fost deduse reglementdrile ce contureaza exigentele
privind activitatea de prevenire a delincventei juvenile. De asemenea, au fost analizate o
varietate de practici ale altor state in domeniu, asa incat sa fie posibil de a selecta si prezenta cele
mai diverse modele de organizare si desfasurare a activititilor de prevenire a delincventei
juvenile. Parte a cercetarii a constituit si revizuirea literaturii si doctinei stiintifice de specialitate,
dar si a elabordrilor in domeniul justitiei pentru copii si prevenirii delincventei juvenile din
Republica Moldova.

Tn obiectul analizei de documente, au fost incluse si actele normativ-juridice ale
Republicii Moldova, ce reglementeaza raspunsul sistemului de justitie la delincventa juvenila,
atat aspectele de drept material cat si cele de procedura. O atentie speciala a fost acordata actelor
normativ — juridice, precum si documentele de politici ce reglementeaza direct sau tangential
activitatea de prevenire a delincventei juvenile.

Datele statistice referitor la delincventa juvenild si raspunsul sistemului de justitie la
delincventa juvenilda au fost oferite de catre Inspectoratul General de Politie si preluate din
sursele oficiale disponibile (rapoartele publice ale Consiliului Superior al Magistraturii,
Procuraturii Generale, Ministerului Afacerilor Interne, Oficiului Central de Probatiune,
Departamentului Institutiilor Penitenciare, Biroului National de Statistica etc. )

Pentru colectarea datelor in teren, in special pentru identificarea opiniei celor mai
implicati actori comunitari in prevenirea delincventei juvenile, au fost elaborate 6 seturi de
chestionare (anchetd prin aplicarea chestionarului structurat). Chestionarele au fost testate,
adaptate si aplicate ulterior conform metodologiei. Chestionarele (vezi anexa 1-6) au fost
distribuite si colectate de catre operatorii IRP Tn perioada Septembrie — Noiembrie 2014.

Pentru asigurarea reprezentativitatii, S-a tinut cont de urmdtoarele caracteristici ale
esantionului: sex, mediul de resedintd, varsta si profesie/functie ocupata in institutiile abilitate cu
atributii de protectie a copiilor. Chestionarele au fost completate de catre 709 persoane (politisti
de sector, reprezentanti ai APL-ului, cadre didactice, asistenti sociali, parinti $i membri ai
comunitatii, copii, profilul respondentilor la chestionar, vezi anexa 7), dupa cum urmeaza:

305 politisti de sector ce activeaza in mun. Chisinau, mun. Balti si raioanele Orhei, Ungheni,

Causeni, Leova;
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59 de asistenti sociali si 42 reprezentanti ai APL, 101 profesori, 101 périnti din 29 de
comune situate in raioanele: Floresti, Drochia, Donduseni, laloveni, Leova, Cantemir, Briceni,
Soroca, Glodeni, Nisporeni, Ungheni, Hincesti, Comrat, Telenesti, Cahul, Straseni si din mun.
Chiginau. Prin chestionare au fost solicitate respondentilor aprecieri generale asupra nivelului de
perceptie a delincventei juvenile si activitatea institutiilor publice si private in domeniul
prevenirii delincventei juvenile sub aspectul oportunitatii, eficacitatii i eficientei;

- 101 copii care au interactionat cu sistemul de justitie si copii care nu au avut o asemenea
experienta din 29 de comune situate in raioanele: Floresti, Drochia, Donduseni, laloveni, Leova,
Cantemir, Briceni, Soroca, Glodeni, Nisporeni, Ungheni, Hincesti, Comrat, Telenesti, Cahul,
Stragseni si din mun. Chisinau. Datele in randul copiilor au fost colectate prin utilizarea
chestionarului cu urmatoarea structura: date generale-sex, varsta, timpul liber al copiilor (subiect
introductiv); factorii si circumstantele ce contribuie cel mai mult la savarsirea infractiunilor de
catre copii— cunostinte, perceptii si atitudini; institutiile persoanele de suport pentru copii aflati
n conflict cu legea. La majoritatea intrebarilor copiilor urmau sa aleaga mai multe variante de
raspuns.

Pentru identificarea perceptiilor, opiniilor si reactiilor participantilor cu referire la
domeniul prevenirii delincventei juvenile - legislatie, politici, practici, mecanisme de lucru,
cooperarea intersectoriald etc. , au fost realizate 9 focus grupuri in localitatile Chisinau, Balti,
Orhei, Ungheni, Causeni, Leova, cu participarea a 78 de persoane, dupa cum urmeaza:
un focus grup cu participarea angajatilor organelor de probatiune (7 persoane);
un focus grup cu participarea angajatilor serviciului de asistenta psiho-pedagogica (5
persoane);

5 focus grupuri cu membrii grupurilor locale in domeniul dejudiciarizarii din Balti, Orhei,
Ungheni, Causeni, Leova, total 47 persoane. Aceste focus grupuri au avut o structura eterogena
din punct de vedere gender, varsta, statut ocupational (specialisti in protectia copiilor, cadre
didactice, procurori, medici, consilieri de probatiune, asistenti sociali, psihologi);

2 focus grupuri cu participarea copiilor, la care au participat 8 copii cu varsta cuprinsa intre
12-14 ani si 11 copii cu varsta de 14-18 ani. Conform tematicii si a obiectivelor acestui studiu,
focus grupurile cu copii au avut o structura eterogena din punct de vedere gender si varsta.

Toate focus grupurile au fost moderate de catre experti In domeniu, ghidati de o lista de intrebari
(vezi anexa 8).

De asemenea, au fost realizate peste 40 de interviuri cu judecdtori, procurori, avocati,
consilieri de probatiune, mediatori, psihologi, reprezentanti ai mediului academic, reprezentanti
ai institutiilor publice centrale de specialitate, reprezentanti ai institutiilor publicela nivel local,

ONGuri active in domeniul protectiei drepturilor copilului si parteneri de dezvoltare.
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IV. CADRUL CONCEPTUAL DE PREVENIRE SI REACTIONARE LA
DELICVENTA JUVENILA TN REPUBLICA MOLDOVA

4.1 ABREVIERI, NOTIUNI SI TERMENI UTILIZATI

APL - Administratia Publicd Locala

CLPDC - Consiliul Local pentru Protectia Drepturilor Copilului
IGP - Inspectoratul General de Politie

IRP -Institutul de Reforme Penale

SAP-Serviciul raional Asistenta Psiho-pedagogica

In cadrul prezentului studiu, termenii de specialitate sunt utilizati cu semnificatia lor traditionala.

Pentru o mai buna intelegere, vom indica semnificatia celor mai des utilizati termeni.

Prevenire primara — masuri generale, programe, initiative orientate la persoane care nu au fost
vreodatd implicate in sistemul de justitie penala, Tnsemnand, de regula, activitati educative si de

sensibilizare a publicului larg referitor la delincventa juvenila.

Prevenire secundara — masuri, programe, initiative orientate copiilor si tinerilor care au fost
identificati de catre serviciile sociale, educationale sau de justitie ca fiind in situatia de risc de

implicare 1n sdvarsirea unor infractiuni.
Prevenire tertiara — masuri, programe, initiativepentru copiii $i tinerii care sunt deja in contact

cu sistemul de justitie si/sau se reintorc in comunitate, orientate spre reducerea riscului de

recidiva prin tratament, educare $i reinsertie sociala.
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4.2 PREVEDERI NORMATIVE INTERNATIONALE, EUROPENE DE PREVENIRE SI
REACTIONARE LA DELINCVENTA JUVENILA

Existenta unui plan national de profilaxie a delicventei juvenile reprezinti unul din multiplii

. . . . . . ') Y4
indicatori de evaluare a sistemului de justitie pentru copii'.

Comitetul ONU privind drepturile Copilului recomanda Republicii Moldova, inter alia, sa
imbundtiteasca eforturile de coordonare intre diferite agentii responsabile de protectia
drepturilor copilului®; dar si si considere posibilitatea de a stabili in toate regiunile tariii instante
specializate si sd numeasca judecatori specializati instruiti’; sa asigure ca toti profesionistii din
domeniul justitiei juvenile sunt instruiti in lumina standardelor internationale relevante; sa
examineze posibilitatea introducerii alternativelor la detentie precum diversificarea (diversion),
reconcilierea si medierea™®.

Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea justitiei

pentru minori (Requlile de la Beijing)'mentioneaza importanta protectiei sociale a tineretului

in vederea reducerii nevoii de interventie a legii, stabilind c@ statele membre trebuie sa se
mobilizeze sd ia masuri pozitive care sd asigure antrenarea completid a tuturor resurselor
existente, mai ales familia, persoanele benevole ca si alte grupari ale comunitatii, cum ar fi
scolile si alte institutii comunitare, in scopul promovarii bunastarii minorului si deci, si Tn scopul
reducerii nevoii de interventie a legii, astfel incat persoana in cauza sa fie tratatd eficace,
echitabil i uman n conflictul sau cu legea.

Principiile Natiunilor Unite pentru prevenirea delincventei juvenile (Principiile de la

Riyadh) 12 subliniaza importanta diminudrii factorilor criminogeni prin implicarea unei
diversitati de actori, precum ar fi familia, sistemul de educatie, comunitatea etc. ,,Prevenirea
delincventei juvenile este o parte importantd in prevenirea criminalitatii in societate. Prin
implicarea in sistemul legislativ, adoptarea unor activitati sociale folositoare, a unei orientari
umaniste spre societate si nu egoistd, persoanele tinere pot dezvolta o atitudine necriminogena.
Succesul in prevenirea delincventei juvenile cere eforturi din partea intregii societdti sd asigure o
dezvoltare armonioasa a adolescentilor, cu respect pentru propria personalitate incd din copilarie”.
Aceste eforturi trebuie sa se refere la:
e asigurarea oportunitatilor, in special a celor educationale, care sa satisfaca variatele nevoi

ale persoanelor tinere si sd serveascd ca suport de baza pentru protectia dezvoltarii
personale a persoanelor tinere, in special a celor care sunt periculosi sau prezinta un anumit

risc social si au nevoie in mod special de sprijin si protectie;
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sistemele de gandire si abordarile preventiei delincventei juvenile au la baza legi, procese,
institutii, facilitdti, servicii de atingere a scopurilor prin reducerea motivatiei, nevoilor si
oportunitatilor sau conditiilor pentru comiterea de infractiuni,

interventia oficiala trebuie in primul rand sa influenteze toate persoanele tinere in sensul
drepturilor si intereselor lor si sa fie cinstite si echitabile;

asigurarea bunastarii si dezvoltarea drepturilor si intereselor tuturor persoanelor;

variatiile comportamentului persoanelor tinere sau atitudinea lor neconforma cu normele si
valorile sociale sunt o parte a procesului de maturitate si crestere si au tendinta sa dispara in
cele mai multe din cazuri la atingerea maturitdtii acestui tandr;

grija de a nu denumi o persoana ca fiind devianta, delincventa sau recidivista, deoarece,
prin aceasta Th mod frecvent putem contribui la dezvoltarea unui comportament nedorit al
tinerilor, dupa parerea majoritatii expertilor. Serviciile §i programele comunitatii ar trebui

sd realizeze prevenirea delincventei juvenile actionand ca un factor activ. Institutiile legale

sau cele de control vor fi utilizate numai ca ultima solutie™,

Planuri de prevenire a delicventei juvenile vor trebui instituite la fiecare nivel al
conducerii de stat si presupun: analiza atenta a problemei si identificarea de programe, Servicii,
facilitati si resurse avute la dispozitie; definirea clard a responsabilitatilor pentru agentiile,
institutiile si persoanele implicate in eforturile de preventie; politici, programe si strategii bazate
pe studii de previziuni vor fi desfasurate si monitorizate, evaluate cu grija si, bineinteles,
aplicate; implementarea de metode pentru reducerea efectiva a producerii de acte criminale;
comunitatea sd ofere o gama largd de servicii $i programe; cooperare apropiatd intre natiuni,
state, guverne locale si provinciale cu implicarea celor din sectorul particular, reprezentanti ai
cetatenilor si comunitatii pentru a oferi grija fatd de copil, o educatie sanatoasa; intrarea in
vigoare a unor legi i crearea unor agentii judiciare pentru initierea unor actiuni de prevenire a
delincventei juvenile si delicventei tinere; participarea tineretului in politica de preventie a
delincventei, incluzand apelul la resursele comunitatii, auto-ajutorarea tinerilor, precum si
programe de asistentd si compensare a victimei; specializarea personalului la toate nivelele.

Conform acestor principii, se va pune accentul pe politicile de prevenire care faciliteaza
socializarea si integrarea tuturor copiilor si tinerilor, mai ales cu ajutorul familiei, comunitatii,
grupurilor compatibile, scolilor, pregatirii profesionale si al sistemului de munca, precum si cu
ajutorul organizatiilor de voluntari. Se va acorda atentia cuvenitd dezvoltarii personale
corespunzdtoare a copiilor si tinerilor, iar acestia trebuie sa fie acceptati ca parteneri egali si
deplini Tn cadrul proceselor de socializare si integrare. Se vor depune eforturi si se vor institui

mecanisme adecvate pentru promovarea pe baze multidisciplinare si interdisciplinare a
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interactiunii si coordonarii dintre agentiile si serviciile economice si sociale din Invatamant si
sandtate, sistemul de justitie, organizatii de tineri, comunitate si agentiile de dezvoltare si alte
institutii importante *>. Schimbul de informatii, experienta castigati in cadrul proiectelor,
practicilor, programelor si initiativelor legate de criminalitatea juvenild va fi intensificat pe plan
national si international. Cooperarea va implica practicieni, experti si conducatori.

Fiecare societate va acorda prioritate nevoilor si bundstarii familiei si a tuturor membrilor
ei. Societatea are raspunderea de a ajuta familia sa asigure asistenta si protectia copiilor, precum
si o bunastare fizicd si mentala. Familiile care au nevoie de asistentd in rezolvarea problemelor,
cum ar fi instabilitatea sau conflicte, vor beneficia de servicii adecvate pentru aceasta. Vor fi
luate masuri si vor fi dezvoltate programe pentru a asigura familiilor posibilitatea de a Invata
despre rolurile si obligatiile parintesti cu privire la dezvoltarea si grija copilului, promovarea
unei relatii pozitive parinte-copil, sensibilizarea parintilor la problemele copiilor si tinerilor si
incurajarea implicarii lor in familie si in activitatile comunitare™®.

Guvernele au obligatia de a face accesibil invatamantul public tuturor tinerilor. Sistemele de
invatamdnt, pe langa activitatea de pregatire academica si profesionald, se vor ocupa in
particular de urmatoarele: invatarea valorilor de baza si dezvoltarea respectului pentru propria
identitate a copilului, pentru valorile sociale ale tarii in care copilul traieste, pentru o civilizatie
diferita de cea a copilului, pentru drepturile omului i pentru libertdtile lui fundamentale;
promovarea si dezvoltarea personalitatii, Inclinatiilor si abilitatilor mentale si fizice ale tinerilor
pana la maximum posibil; punerea la dispozitie de informatii §i orientare in ceea ce priveste
emotional a tinerilor si evitarea esecurilor psihologice; evitarea masurilor disciplinare dure, n
mod particular a pedepselor corporale. Tinerii care prezinta un anumit risc social vor beneficia
de o atentie si de o grija deosebitd din partea sistemelor de invatamant, sens in care vor fi
utilizate si dezvoltate pe scara largd programe de preventie specializate, precum si alte materiale
educationale. O atentie deosebita va fi acordata strategiilor politicilor referitoare la prevenirea
abuzului de alcool, droguri si alte substante de cdtre tineri. Profesori si alte persoane vor fi
special pregdtite pentru a preveni si rezolva aceste probleme. Studentilor si elevilor li se vor pune
la dispozitie informatii referitoare la consumul de droguri si alcool, precum si la consecintele
folosirii acestora. Scolile vor servi ca centre de referinti pentru servicii medicale, consiliere
pentru tineri, in mod particular pentru cei cu nevoi speciale §i pentru cei care suferdi de
abuzuri, neglijentd, victimizare §i exploatare. O asistentd deosebitd va fi acordata copiilor si

tinerilor care gasesc dificila adaptarea la regulamentele scolare precum si a "delasitorilor"".
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Servicii comunitare §i programe care raspund la nevoile, problemele, interesele si
preocuparile speciale ale tinerilor si care ofera consiliere si orientare adecvata lor si familiilor
lor vor fi dezvoltate, iar acolo unde vor exista vor fi intarite. Comunitatile vor pune la dispozitie
sau vor intari acolo unde exista o larga varietate de mdsuri comunitare pentru tineri, incluzand
centre de dezvoltare comunitare, servicii si facilititi pentru recreere care sd raspunda
problemelor speciale ale copiilor cu risc social. Prin prevederea acestor masuri de ajutorare va fi
asigurata respectarea drepturilor individuale al copiilor. Vor fi infiintate institutii speciale pentru
a asigura gazduirea tinerilor care nu mai pot sa locuiasca acasa sau nu au locuinta. O serie de
servicii si masuri ajutitoare vor fi prevazute pentru a-i ajuta pe tineri in privinta dificultatilor
tranzitiei spre maturitate. Asemenea servicii vor cuprinde activitati pentru tinerii dependenti de
droguri; acestea vor pune accentul pe griji, consiliere, asistent si terapie™®.

Guvernele si alte institutii vor acorda tot sprijinul financiar si de orice altd natura,
organizatiilor voluntare care pun la dispozitie servicii pentru tineri. Vor fi infiintate si intdrite
organizatii ale tinerilor la nivel local cédrora 1i se va acorda statutul de participant activ la
managementul problemelor comunitare. Aceste organizatii vor incuraja tinerii sd organizeze
proiecte colective si voluntare care sa aiba ca scop ajutorarea tinerilor care au nevoie de sprijin.
Agentiile guvernamentale vor raspunde pentru asigurarea de servicii adecvate pentru copiii
strazii si cei fard camin. Tinerii vor fi informati despre facilitdtile sociale, locurile de gazduire,
despre locuri de munca disponibile si despre alte forme si surse de ajutor. Vor fi asigurate si vor
fi usor accesibile o largd varietate de facilitati si servicii recreative de interes particular pentru
tineri®®.

Mass-media va fi incurajata sd asigure accesul la materiale si informatii de o diversitate
nationald, internationald si locald. Mass-media va fi Incurajatd sa prezinte contributia pozitiva a
tinerilor in societate si sa raspandeascd informatiile despre existenta serviciilor si oportunitatilor
pentru tineri Tn societate. Mass-media in general, si televiziunea in particular, vor fi incurajate sa
reduca la minim nivelul pornografiei, al drogurilor, al violentei prezentate si sa prezinte violenta
si exploatarea in mod nefavorabil si sa ocoleasca programele degradante in special pentru copii,
femei si relatiile interpersonale si sd promoveze principii si roluri de egalitate. Mass-media va
trebui sa constientizeze responsabilitatea si rolul deosebit, precum si influenta pe care o are in
relatiile de comunicare cu tineri dependenti de droguri si alcool, va trebui sa-si foloseascd aceste
forte pentru prevenirea abuzului de droguri prin prezentarea unor mesaje in acest sens. Vor fi
promovate la toate nivelurile campanii de intelegere a efectelor daunatoare ale drogurilorzo.

Declaratia de la Salvador privind Strategiile Complexe pentru Provocarile Globale:

prevenirea infractiunii si sistemele de justitiec penald si dezvoltarea acestora in lumea in

schimbare® mentioneazi ca un sistem efectiv, echitabil si uman de justitie penald este bazat pe
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angajamentul de respectare a drepturilor omului n administrarea justitiei si prevenirea si
controlul infractionalitatii. Prin declaratie, se subliniaza pentru fiecare stat necesitatea de a avea
planuri de actiuni nationale si locale de prevenire a infractionalitatii, care ar cuprinde, printre
altele, factorii si locurile ce plaseaza anumite grupuri ale populatiei la un risc sporit de
victimizare sau de comitere a infractiunilor; planuri integrate si dezvoltate participativ, bazate pe
date disponibile si cele mai bune practici®®. Se subliniaza importanta consolidarii parteneriatelor
public-private, implicarii reprezentantilor societatii civile si media, sectorului privat in
prevenirea infractionalitatii.

Recomandarea Nr. R (87) 20 a Comitetului de Ministri citre Statele Membre privind

reactiile sociale la delicventa juvenili mentioneazd cd preventia vizeaza o politica

comprehensivd de promovare a integrdrii sociale a tinerilor; oferirea asistentei speciale si
introducerea unor programe specializate, pe baze experimentale in scoald, in organizatii sportive
si de tineret pentru o mai buna integrare a tinerilor care au dificultati serioase 1n acest domeniu,
intreprinderea unor masuri tehnice si contextuale pentru a reduce oportunitdtile de a comite
infractiuni de catre tineri.

Recomandarea Rec (2003)20 cu privire la noile modalitati de tratare a delicventei

. . . . egs s o oy, 24 - . - . .. . .. o
juvenile si rolul justitiei juvenile”"mentioneaza ca ,,sistemul traditional de justitie penald nu

este capabil, izolat sa ofere solutii adecvate privind tratamentul delicventilor juvenili, in virtutea
faptului cd nevoile sociale si educationale ale acestora diferd de cele ale adultilor; . . . reactiile la
delicventa juvenild trebuie sa poate un caracter multidisciplinar si multistructural care sa
vizeze varietatea de factori care joacd un anumit rol la diferite nivele ale societatii: individual,
cel al familiei, al societdtii §i al comunitatii; . . . ca majoratul juridic nu coincide in mod
imperios cu majoratul personalitdtii, in asa fel incat infractori adulti necesita al tip de interventie
diferit de cel aplicabil Tn cazul minorilor; unele categorii de infractori minori asa ca membrii
minoritatilor etnice, femeile tinere si cei care comit infractiuni in grup pot avea nevoie de
programe speciale de interventie”.

Obiectivul de baza al justitiei juvenile, a masurilor conexe de abordare a justitiei juvenile,
trebuie sa fie: de a preveni comiterea si recidiva faptelor de natura penald; si de a (re)socializa si
a (re)integra infractorii, si de a se preocupa de necesitatile si interesele victimelor®. Sistemul de
Jjustitie juvenild trebuie privit ca un component al unei strategii mai largi de prevenire a
delicventei juvenile care tine cont de contextul larg al familiei, scolii, vecinatatii si grupului de
persoane n interiorul ciruia are loc comiterea faptei. In vederea contracaririi infractiunilor
grave, violente si comise persistent de minori, statele membre trebuie sa elaboreze o gama larga
de sanctiuni §i masuri de naturd comunitara care ar fi novatorii, eficiente (dar proportionale).

Acestea trebuie direct sa vizeze comportamentul infractional dar si necesitatile faptuitorului.
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Masurile comunitare trebuie sa-i implice pe pdrintii sau tutorii minorului (cu exceptia
cazurilor n care acest lucru nu este productiv) iar ori de cate ori este posibil si adecvat se cere de
a media si de a recupera si de a compensa prejudiciul cauzat victimei. Parintii (sau tutorii si
curatorii) trebuie incurajati sa fie congtienti si sd accepte responsabilitatea care o au in legatura
cu comportamentul infractional al copiilor lor minori. Parintilor si tutorilor trebuie sa 1i se ceara
sd frecventeze cursuri de instruire si consultare, pentru a asigura ca copilul sa mearga la scoala
astfel ajutdnd structurile oficiale sd implementeze sanctiunile si masurile comunitare®.

Punctul 21 al recomandarii prevede cd ,reactia la delicventa juvenilid poartd un caracter
planificat, coordonat si realizat de parteneriatele locale care cuprind autoritatile publice cheie:
politia, probatiunea, serviciile de asistenta sociald pentru tineri, autoritdtile judiciare, de
amplasare in munca, de invatamdnt, de educatie, sindtate si de asigurare cu spatiu locativ
precum si sectorul de voluntariat §i cel privat. Asemenea parteneriate trebuie sd-si ia
raspunderea pentru realizarea scopului clar definit si anume: oferirea instruirii initiale si
continue; planificarea, finantarea si prestarea serviciilor; stabilirea standardelor si
monitorizarea realizarii lor; impartasirea informatiei (in conformitate cu cerintele juridice
privitoare la protectia informatiei si secretul profesional tindnd cont de atributiile specifice ale
structurilor respective); si evaluarea eficientei si distribuirea informatiei referitoarea la cele
mai reusite practici27.

Recomandarea Rec (2003) 21 cu privire la parteneriatul in prevenirea

infractiunii “recunoaste ci utilizarea numai a justitiei penale traditionale si a masurilor de

executare a legii nu s-a dovedit a fi suficient de efectiva in reducerea numarului si impactului
problemelor infractionale contemporane. Situatia infractionala i preocuparea tot mai sporita de
problemele infractionale contribuie la sentimentul de insecuritate retrdit de multi oameni in
Europa, care in cazuri extreme poate fi asociat cu pierderea increderii in autoritatile politice, lege
si institutiile responsabile de executarea ei, si care, ulterior, poate ridica lipsa de toleranta,
eliminare si xenofobie. Cercetdrile au demonstrat, cd in cadrul abordarilor traditionale,
dezvoltarea §i implementarea strategiilor de prevenire a infractiunii cu implicarea societatii si
a autoritdtilor locale sunt potential eficiente §i valoroase. Abordarea efectivd de prevenire
pentru reducerea infractiunii §i dauna asociatd trebuie sa implice stabilirea relatiilor de
parteneriat Tntre actorii-cheie respectivi la toate nivelele — national, regional si local — pentru a
potentialele victime si prin urmare sd contribuie la calitatea vietii prin sporirea sigurantei in
societate. Conform Recomandarii cu privire la parteneriatul in prevenirea infractiunii,
parteneriatul reprezintd metoda de sporire a performantei in realizarea unui scop comun, prin

asumarea responsabilitdtii comune si prin schimbul de resurse intre diferiti agenti publici sau
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privati, colectivi sau individuali. Partenerii vor actiona impreuna fara pierderea identitatii
profesionale separate, fara umbrirea inacceptabild sau ilegala a puterilor si intereselor lor, si fara
pierderea responsabilitatii.

Prevenirea infractiunii reprezintdinterventia in cazuri penale si probleme inrudite,
pentru a reduce riscul aparitiei lor, evolutiei si a gravitatii consecintelor potentiale. Prevenirea
este orientatd spre siguranta sociald - situatia, In care oamenii, in mod individual sau colectiv,
sunt liberi fatid de numdrul real §i perceput al riscurilor de pe urma infractiunii $i conduita
respectiva, sunt suficient de apti de a infrunta riscurile pe care totusi le retraiesc, sau daca nu le
pot infrunta fara ajutorul cuiva, sunt protejati suficient de consecintele acestor riscuri astfel
incdt pot duce o viati normala culturald, sociald §si economicd, pot sd-si aplice aptitudinile si
sd se bucure de bundastare si de primirea serviciilor adecvate. Siguranta socialad poate fi obtinuta
doar prin implicarea partenerilor - agentii fie individuali sau colectivi, care pot interveni
impreund, direct sau indirect, in cazurile de infractiuni si probleme inrudite, sau care pot facilita
aceste interventii.

Pentru a crea un cadru general adecvat al parteneriatelor, este necesar ca fiecare stat:

sa recunoasca ca responsabilitatea pentru prevenirea infractiunilor trebuie sa fie raspanditd pe
larg Tn societate, si abordirile de parteneriat constituie mijloace practice de impartasire a
responsabilitatii si de utilizare a diferitor resurse;

sd asigure ca, cadrul legal sa fie adecvat si sd permita, dar sd nu constranga parteneriatul, si sa
revizuiascd noua legislatie §i regulamentele propuse care au impact asupra parteneriatului in
prevenirea infractiunii,

sa creeze o idee mai ampla intre politicieni, administratori, practicieni, business-ul privat, public
si presd privind cauzele si efectele diverse ale infractiunii; privind numarul de activitdti pentru
prevenirea infractiunii;

sa asigure cd pregdtirile pentru parteneriat sunt in mod cuvenit sprijinite de consultatii,
participare a cetdtenilor si raspundere democratd sau profesionald si ca schimbul de informatie
intre membrii diferitor relatii de parteneriat corespunde cu protectia drepturilor omului,
inclusiv protectia informatiei personale;

sa identifice unele politici si practici publice care in mod specific sunt adecvate pentru
activitatea de parteneriat in prevenirea infractiunii §i agentiile si institutiile responsabile de
aceasta (spre exemplu: sistemul de executare a legii i cel de justitie penald, bunastare sociald,
Tncadrare in campul muncii, ocrotire a sandtdtii, invatimdnt, culturd si plan ordsenesc);

sa exploreze scopul, si sa specifice limitele constitutionale si practice, pentru implicarea n

parteneriatele de prevenire a infractiunii in cadrul sistemului de justitie formal (penal, s. a. );
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sa exploreze scopul, si limitele, pentru implicarea sectorului privat in parteneriate locale si
nationale, fie ca organizatii umbrela sau companii individuale;

sa stabileascd hotarele intre ce este adecvat §i ce nu este adecvat pentru initiativele colective de
creare a formei de ,,control social” care implicd cetditeni, pentru a evita vigilenta si excluderea
sociala;

sa intreprindd actiuni pentru a crea si stimula parteneriatele la diferite nivele (international,
national, regional si local), sa asigure ca ele sunt bine-proiectate, in conformitate cu Constitutia,
moderne §i contribuie la prevenirea infractiunii in mod eficient si acceptabil;

sa recunoascd, in primul rand, necesitatea implicarii autoritdtilor locale §i societatii locale in
activitdtile de prevenire a infractiunii, daca e prevazut de Constitutie, ca initiatori §i participanti;
sd sprijine alocare de resurse suficiente, pentru a crea si mentine relatiile de parteneriat, precum
si sd sporeasca eficacitatea si efectul lor;

sa prezica efectele noilor tehnologii si schimbului social-economic la dezvoltarea infractiunii si
in acelasi timp, s@ recunoascd impactul potential pozitiv sau negativ asupra prevenirii infractiunii
si parteneriatului, i sa actioneze respectiv;

sa recunoasca, ca opinia, filozofia si retorica notiunii de parteneriat trebuie sa fie practice daca
scopul este de obtine si sprijini beneficii adevarate 1n prevenirea infractiunii,

sd supravegheze motivarea, educatia si instruirea personalului, si mobilizarea responsabilitatii
sociale in institutiile private si publice, la participanti voluntari si cetateni de rand,;

sd acumuleze si sd facd accesibile cunostinte si informatie credibila si valabila si sa faciliteze
schimbul expertizei practice i a experientei Intre actori in domeniul parteneriatelor in prevenirea
infractiunii cu respectarea confidentei profesionale si a informatiet,

sd promoveze studiul stiintific si evaluarea abordarii parteneriatelor In prevenirea infractiunii in
termeni de operatiune, rezultate si legitimitate;

sa Incurajeze dezvoltarea unei baze de cunostinte sistematice si de rigoare a parteneriatului; sa
impartaseascd, raspandeasca si sa aplice cunostintele la nivel national si international; sa sprijine
abordarea bazata pe probe, inovativa, evolutionard si de imbunatatire, care se poate adapta
schimbarilor.

La nivel national, Guvernul trebuie sa-si asume obligatiunea de a coordona initiativele in
dezvoltarea si implementarea politicilor si strategiilor de prevenire a infractiunii si de siguranta
sociala (spre exemplu, prin crearea consiliilor nationale de prevenire a infractiunii, adoptand
programe de prevenire a infractiunii etc. ). Guvernul trebuie, de asemenea, sa faciliteze o
coordonare adecvata intre autoritatile politice la nivel regional si local. Coordonarea eforturilor si

initiativelor politice, precum si planificarea strategicd, constituie o cerintd care nu este limitata la
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inceputul parteneriatului, ci trebuie sa fie efectuata pe baza continua pentru a permite a dezvolta
solutii la problemele care apar si chiar in unele cazuri anticiparea lor.

Pregétirile de parteneriat implica inovare, tendintd creativd si o oarecare asumare a
riscului. Astfel, orice cadru legislativ trebuie sa permita mai degraba decat sa restranga,
posibilitatea de adaptare la circumstante locale si la conditii modificate. Stabilirea parteneriatelor
poate fi sprijinita practic la nivel local prin metode, precum dezvoltarea modelelor de acorduri si
de contracte pentru executarea anumitor initiative, si dacd e posibil, desemnarea unor
coordonatori remunerati. Relatiile de parteneriat pot sa inceapa la diferite etape de identificare si
solutionare a problemelor infractionale. La initierea unei relatii de parteneriat, este necesar de a
identifica clar natura problemelor care urmeaza a fi solutionate si de a determina daca exista
metodele adecvate de prevenire sau daca pot fi dezvoltate asemenea metode.

Trebuie depuse eforturi pentru a mentine, si a monitoriza in acest mod, toate conditiile
benefice create in baza parteneriatului. Trebuie adoptate practici de buna supraveghere cu privire
la revizuirea, monitorizarea si atingerea scopurilor, metodelor, planurilor de actiune etc. Trebuie
intrepringi pasi pentru a asigura fluctuatia minima (sau optimd) a indivizilor in parteneriate,
pentru a spori eficienta (prin posibilitatea schimbului de cunostinte comune) si a mentine
increderea. Membrii parteneriatelor trebuie instruiti continuu pentru a asigura competenta si a
facilita adaptarea la schimbdrile considerabile in activitatile parteneriatelor si ale organizatiilor
parte. Schimbul cuvenit de informatie intre membrii anumitor parteneriate trebuie sa fie facilitat
prin dezvoltarea protocoalelor de protejare a informatiei, confidentialitate si legislatia drepturilor
omului, si in special obligatiunile profesionale ale partenerilor individuali. ESte nevoie de
dezvoltat mecanisme de efectuare a revizuirilor si de actionare conform noilor contexte, in
consultatie cu toti partenerii si alte persoane afectate de activitatile parteneriatului.

Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie Prietenoasa

copiilor®, desi face referinta in principal la procesele judiciare si la alternativele la astfel de
procese, reitereazd importanta cooperarii dintre diferiti actori in cadrul reactiei la delicventa
juvenila, mentionand ca trebuie sd fie incurajatd cooperarea dintre diversi profesionisti pentru a
obtine o Intelegere comprehensiva a copilului precum si o evaluare a situatiei lui juridice, sociale,
emotionale, fizice §i cognitive. Se recomandd a crea un cadru comun de evaluare pentru
profesionistii care lucreaza cu sau pentru copii (cum ar fi juristii, psihologii, medicii, politistii,
lucratori ai serviciului pentru imigrare, lucratori sociali 1 mediatori) in cadrul proceselor sau
interventiilor care includ sau afecteaza copiii, pentru a oferi sustinere necesard pentru cei care iau

deciziile, premitandu-le sa serveasca in cel mai bun mod intereselor copilului ntr-un caz anumit
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4. 3 PRACTICA ALTOR STATE IN PREVENIREA DELICVENTEI JUVENILE

Australia cunoaste mai multe modele de preventie. In statul Victoria, incepand cu anul 1999,
au fost experimentate o serie de strategii de preventie, care implicd mai multe ministere. Astfel,
in Departamentul de Justitie a fost creatd o entitate, intitulatd Prevenirea Infractionalitdtii care a
fost responsabila de dezvoltarea Strategiei pentru strazi si case mai sigure, 2002-2005. Ca efect,
au aparut strategii multisectoriale, ce implicau serviciile de justitie, sanatate, educatie, politie si
autoritatile locale, de asemenea comunitatile locale si oamenii din aceste comunitati. Ulterior, in
baza acestui exemplu, si alte state australiene au dezvoltat asemenea strategii*°.

In vederea dezvoltarii programelor de preventie, monitorizirii si evaludrii acestora, Guvernul
Australiei a cooperat strans cu Institutul Australian de Criminologie, o entitate de cercetare cu
finantare din fonduri publice. De asemenea, au fost sustinute financiar o serie de proiecte de
cercetare n diverse domenii conexe, precum interventiile primare, activitatea politiei, violenta
impotriva femeii, prevenirea criminalitatii in comunitatile de bastinasi etc.

La moment functioneaza mai multe programe de preventie primard pentru anumite categorii
de beneficiari. Este de mentionat ca multe dintre programele de preventie se desfasoara cu copiii
in scoald si sunt destinate spre formarea unui mediu educational adecvat si spre reducerea
comportamentelor nedorite ale elevilor®!, precum ar fi violenta asupra semenilor, abandon scolar,
sustrageri si distrugeri ale proprietatii, consum de droguri, etc®. Alte programe se desfasoar in
comunitate si cu resursele comunitatii, precum ar fi cele de sustinere sociala a familiilor, de
terapie din partea unor echipe multidisciplinare, de vizite ale tinerilor in locurile de detentie, de
ocupare a tinerilor dupa ore, de pregéatire pentru perioada Vacatntei33 etc.

Se inregistreaza o scddere considerabila a numarului de cazuri judecate de instantele pentru
copii si ca efect al eforturilor de diversificare (diversion, dejudiciarizare) la fazele incipiente ale
procedurii. In toate regiunile existd instante specializate in cauze cu implicarea copiilor 3
Masurile de dejudiciarizare, cele mai frecvent utilizate sunt: conferinte familiale; instante si
programe pentru dependentii de droguri si alcool; echipe mobile in domeniul justitiei juvenile;
programe speciale pentru bastinasi si indigeni; programe ale asistentilor sociali pentru familiile
vulnerabile; programe desfasurate in mediul scolar si educational; programe ale mentorilor
(frate/sora mai mare) etc®®. Datorita tinerii unui set complex de date statistice dezagregate (varsta
faptuitorilor, categorii de infractiuni savarsite, motivele si scopul faptelor etc. ), se reuseste a
adapta permanent programele de preventie si interventie primara in cauzele cu implicarea

copiilor delicventi.
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Brazilia a lansat un nou program de securitate publica in 2007, ce implica 94 de masuri
structurale si programe locale. Responsabil de domeniu este Ministerul de Justitie, dar presupune
cooperare cu alte ministere inh domenii specifice. Masurile structurale implica si modernizari in
activitatea politiei si serviciului penitenciar. Directiile strategice sunt:

a) teritoriul de pace”, semnificand: facilitarea unui management integrat al serviciilor
publice; o coordonare mai bund intre serviciile publice, inclusiv intre politie si
organizatiile societatii civile; stabilirea unor comitete de securitate publica pentru a
identifica problemele majore in domeniu si a intreprinde masurile necesare; sensibilizarea
publicului referitor la drepturile lor si rolul pe care il au in obtinerea sigurantei publice;
servicii pentru persoane vulnerabile precum tineri si femei; instruirea functionarilor din
domeniul ordinii publice si justitiei referitor la respectarea drepturilor si libertatilor;
centre de mediere de conflicte si de asistenta juridica etc. ;

b) integrarea familiei si tinerilor, semnificAnd: asistenta si instruire a tinerilor expusi la
violenta domestica sau urband; servicii de integrare pentru tinerii care se intorc din
serviciul militar obligatoriu; instruire si sensibilizare pentru prevenirea traficului de fiinte
umane; instruire si abilitare a detinutilor pentru reintegrare post-detentie, €tc. ;

C) siguranta si sociabilitatea, semnificand: programe de ajutorare a cartierelor orasenesti
subdezvoltate; proiecte educationale speciale si intensive pentru anumite grupuri ale
populatiei; proiecte culturale cu implicarea bibliotecilor, muzeurilor, centrelor pentru
tineri, etc®,

In baza abordarii nationale, fiecare autoritate locald a dezvoltat masuri specifice si aditionale de
prevenire a infractionalitatii. Spre exemplu, in Sao Paulo, aceste masuri au cuprins: crearea
departamentului municipal de politici sociale si securitate publica; formarea unui consiliu
interagentii si institutii de politici sociale si securitate publicd; intocmirea hartii infractionalitatii;
imbunatatirea cooperarii dintre politia locala si centrald; interdictia de vanzare a bauturilor
alcoolice de la 23. 00 la 06. 00; crearea politiei comunitare; proiecte ocupationale pentru tineri in
comunitate; proiecte terapeutice pentru tineri in scoli; instalarea camerelor de supraveghere;
inspectii regulate in spatiile si teritoriile cu risc sporit pe harta infractionalitatii; companii de
dezarmare a populatiei civile, de educare a copiilor sa nu utilizeze jucarii asemanatoare armelor
si educatie privind dauna alcoolului®’.

Canada a adoptat o strategie de prevenire a infractionalitatii in anul 1998, ca parte
integranta din strategia de siguranta publica. A fost format un centru de prevenire a
infractionalitatii in cadrul Ministerului Sigurantei Publice, care are misiunea de a coordona
politicile si de a sustine financiar diversele programe locale de prevenire a criminalitatii.

Elementele cheie ale strategiei vizeaza:
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a) documentarea pentru prevenirea infractionalitatii printre grupurile vulnerabile (cercetarea
fenomenului, identificarea persoanelor din grupul de risc, formularea de programe pentru
diferite categorii de beneficiari);

b) inlaturarea factorilor criminogeni (la nivel individual, de familie, cercul de prieteni,
scoald, comunitate);

c) implementarea de programe pentru categorii de persoane din grupurile de risc, evaluarea
si adaptarea acestor programe (ex. tinerii, grupurile infractionale organizate ale tinerilor,
comunitatile de indigeni, etc. );

d) consolidarea capacitatilor comunitatii si specialistilor ce lucreaza in domeniu®.

Centrul coopereaza cu o multitudine de institutii guvernamentale, neguvernamentale si

sectorul privat in implementarea strategiei.

In aprilie 2003 a fost pus in vigoare Actul privind justitia penala in privinta tinerilor. Menirea
acestui document este sd reducd rata incarcerdrii tinerilor §i sa asigure reactii comunitare la
infractiuni si delicte. Se intentioneazd a implica cele mai diverse servicii comunitare in
tratamentul delicventei®. Astfel, , justitia serioasa trebuie implicatd in cazuri serioase”, iar pentru
cazuri minore se preferd masuri de excludere a copiilor din sistemul traditional de justitie si
implicarea serviciilor din comunitate. Astfel, se recomanda organelor de politie si procuratura se
excludd copiii delicventi din sistemul traditional de justitie prin conferinte cu participarea
victimei, parintilor si membrilor comunititii*®. Drept principii fundamentale ale justitiei in
cauzele cu implicarea copiilor sunt considerate: infractorii minori trebuie detinuti si tratati
separat de adulti; reabilitarea si nu represia trebuie sd fie baza de interventie legislativa si
judiciara in cazurile cu implicarea copiilor; sistemul de justitie trebuie sa evite la maxim
publicizarea identitatii minorului deoarece prin aceasta se poate dauna procesului de reabilitare®;
sistemul de justitie trebuie s fie bazat pe respectarea interesului superior al copilului®?,

China a adoptat Legea privind prevenirea delicventei juvenile in anul 1999* care are drept
scop asigurarea bunastarii fizice si mentale a minorilor, cultivarea unei conduite bune a minorilor
si prevenirea efectivd a delicventei juvenile. Educatia si protectia trebuie sa fie baza preventiei,
iar un comportament inadecvat trebuie prevenit si corectat promt (art. 2). Autoritatile locale sunt
responsabile si trebuie sa preia coordonarea preventiei, iar ministerele, departamentele,
institutiile justitiei, organizatiile societatii civile, grupurile sociale relevante, scoala, familia,
consiliile ordgenesti, consiliile satesti si altii trebuie sa participe, si repectiv, sunt responsabili de
prevenirea delicventei juvenile prin crearea unui mediu social adecvat pentru dezvoltarea fizica
si mentala a minorilor (art. 3). Guvernele locale au misiunea: de a elabora planurile de prevenire
a delicventei juvenile; de a organiza si coordona activitatea serviciilor de sigurantd publica,

educatie si cultura, mass-media, industria si comertul, afacerile civile, administrarea justitiei si
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alte institutii relevante; de a verifica progresul in implementarea legii si a planurilor de actiuni de
prevenire a delicventei juvenile; de a sintetiza i impartasi bunele practici in domeniu.

Scoala este responsabild de educatia copiilor de varstd scolard pentru a nu admite
incdlcarea de catre acestia a legii (art. 7). O responsabilitate majora este pe seama parintilor (nu
se admite ldsarea fard supraveghere, iar in caz dacd parintii sunt divortati ambii poarta
raspundere pentru eventuala incalcare a legii de catre minor). Oricare abatere de la prevederile
legale trebuie imediat raportata autoritatilor relevante, care corespunzator vor reactiona promt.
Minorii sunt obligati nu doar sd respecte legea dar si sd contribuie la prevenirea Incalcarii legii
de catre altii. Legea prevede sanctiuni dure pentru toti actorii (publici §i privati) care nu isi
indeplinesc atributiile de prevenire a delicventei juvenile®.

Finlanda. Consiliul de Stat al Finlandei a aprobat, in martie 1999, o decizie de principiu
asupra programului national de prevenire a criminalititii*®. Scopul este implicarea activa in
activitatile de prevenire nu numai a institutiilor publice, dar si a celor municipale, comunitatii de
afaceri, organizatiilor religioase si ale societatii civile. Programul national de prevenire a
criminalitatii prevede, inter alia, scopul, mijloacele si indicatorii de prevenire a infractionalitatii;
rolul institutiilor publice (din cadrul sistemului de justitie dar si din sectorul social in special);
autoritatile locale si activitatile de prevenire locale; rolul comunitatii de afaceri in prevenirea
infractiunilor; rolul organizatiilor religioase si ale societatii civile in prevenirea infractiunilor;
activitatea civicd de prevenirea a infractiunilor; cooperarea si distribuirea rolurilor®.

De asemenea, activeaza Consiliul National pentru Prevenirea Criminalitatii, 0 agentie
interinstitutionala creatd de Ministerul Justitiei cu scopul de a diminua daunele infractionalitatii
si a spori securitatea publica. Tn sarcina Consiliului este analiza, cercetarea fenomenului, suport
cu expertizd in desfasurarea programelor locale de prevenire a delincventei®’. Este de mentionat
ca sistemul de prevenire a delincventei juvenile este conceptual bazat pe “asigurarea bunastarii”,
reactia sociala fiind orientatd cu precadere la suport si nu la pedepsirea faptuitorilor. Copiii si
tinerii in varsta de 15-20 ani pot fi condamnati conditionat si plasati pentru supraveghere in
comunitatedaca aceasta e considerat ,,justificat pentru adaptarea sociald si prevenirea savarsirii
de noi infractiuni”*.

Germania de asemenea cunoaste o diversitate de modele de preventie a delicventei
juvenile. Spre exemplu, Tn 1995, Tn Saxonia de Jos a fost instituit Consiliul de Prevenire a Crimei,
care are drept scop reducerea ratei infractionalitdtii s1 imbunatatirea sentimentului de securitate si
sigurantd a cetatenilor. Drept obiective ale consiliului sunt: consolidarea prevenirii
infractionalitatii la nivel municipal; dezvoltarea de programe §i concepte si crearea conditiilor
pentru implementarea acestora; promovarea unor standarde de performanta in activitatile de

prevenire; oferirea unui context de schimb de bune practici; sustinerea retelelor in domeniu;
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cooperarea cu structurile din afara landului; incurajarea participarii comunitatii in prevenirea
infractionaliutatii, etc. Acest consiliu include 250 de organizatii nationale (ministere,
departamente, asociatii) si 210 organizatii locale®. Consiliul realizeaza proiecte din bani publici
(proiecte bazate in comunitate, stabilirea regulilor de management al proiectelor in domeniul
prevenirii delicventei, reguli de evaluare a proiectelor in acest domeniu etc. )*°. Atentie deosebita
se acorda proiectelor de cooperare dintre diferite institutii statale i proiectelor implementate in
scoala®,

SUA a creat Consiliul National de Prevenire a Infractionalitatii, care are misiunea de a ajuta
oamenii, familiile acestora i comunitatile de a trdi in sigurantd. Consiliul elaboreaza
instrumentele necesare pentru pentru a iIntelege infractionalitatea, dezvoltda metodologii de a
elabora si implementa strategii de prevenire a infractionalitdtii, formuleazda metodologii de
implicare a comunitatilor In prevenirea infractionalitatii. De asemenea, consiliul coordoneaza
activitatea institutiilor locale implicate in prevenirea infractionalitatii prin elaborare de publicatii
si materiale instructive pe diverse teme, prin elaborare de programe ce pot fi implementate in
scoala si comunitate, prin oferirea de instruiri pentru specialistii implicati in prevenire, prin

sustinerea retelii practicienilor din domeniul prevenirii infractionalitatii>.

Printre programele elaborate si implementate sunt:

e sigur si intelept in scoala (educa elevii privind siguranta in scoala, implicd o multitudine
de actori in garantarea sigurantei in scoalé)53;

e celebrarea comunititilor sigure®, a lunii de prevenire a infractionalititii®;

e cercul respectului (rezolvarea conflictelor si prevenirea delicven‘gei)%;

e cluburi de interes (ex: McGruff Club — instruirea tinerilor cum sa se protejeze de
infractiuni, cum sa reactioneze in caz de infractiune, cum sa se implice in prevenirea
infractiunilor la nivel de comunitate, cum se interactioneaza cu politia si alte institutii din
comunitate in prevenirea infractiunii) >

e tinerii, criminalitatea si comunitatea (program de instruire a tinerilor referitor la riscurile
asociate ale infractionalitatii, abilitati de solutionare a unor situatii pre-infractionale, de
reactionare la infractiuni, de lupta importiva unor factori criminogeni)®®;

e asigurarea accesului la servicii de protectie a victimei a populatiei vulnerabile®,

O mare parte din aceste programe se referd si la copiii si tinerii care deja sunt in conflict cu

legea®.
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4. 4 ABORDARI DOCTRINARE PRIVIND PREVENIREA DELINCVENTEI JUVENILE

4. 4. 1 Teoriile criminologice recunoscute in Republica Moldova

Analiza lucrarilor stiintifice si a cursurilor de criminologe tinute in universitatile din

Republica Moldova permite a identifica teoriile criminologice recunoscute in doctrina nationala,
care de fapt corespund cu cele mai renumite scoli de criminologie din tarile occidentale.
Teoriile criminologice se caracterizeaza prin diversitate, plasédnd la baza lor: ereditatea, factorii
de ordin psihologic, cadrul familial, inteligenta, mediul de contact, saricia si inegalitatea sociala
si alti factori. Prin urmare, in fiecare cauza penala, se identifica particularitatile ce caracterizeaza
situatia data, particularitati care pot fi obiectul de cercetare a mai multor stiinte si pot justifica
mai multe teorii criminologice.

Teoriile bazate pe caracteristicile fizice ale persoanei. Printre acestea cea mai bine
cunoscuta este teoria antropologiei criminale a lui Cesare Lombrozo. Potrivit teoriei lui
Lombroso criminalul, caracterizat printr-un sir de stigmate de degenerare, vine pe lume lipsit de
orice simt moral. Tn esenti, caracteristicele fizice ale indvidului erau indicatorii de bazi ale
dejenerarii si inadaptarii. Criminalul seamana cu stdmosii sai, carora le-a pastrat caracteristicele
fizice. Tn acelasi context, teoriile tipurilor de corp Tncercau a raporta comportamentul criminal la
caracteristicele fizice ale corpului uman. Tn secolul XIX aceste teorii sunt reluate de Francis
Golton si Karl Pearson. Acestia au masurat gradul de asemanare sau de corelare dat de ereditate.

Teoriile biologice ale criminalitatii considera devianta ca o nsusire biologicd unitara
mostenitd. S-a Incercat a argumenta ca diferentele biologice explicd comportamentul uman,
invocandu-se ca anumite caracteristice fizice ale persoanei determind un comportament al
acestuia. La nceputul secolului XX, Charles Goring explica crima ca o mostenire ereditara
motivand prin asemdnarea crimelor facute de parinti si cele ale copiilor, si din asemanarea
crimelor fratilor. Se sustinea ca tinerii, ai caror parinti fusesera detinuti in perioada copilariei lor,
devin infractori, in cele mai multe cazuri, la atingerea varstei pe care o aveau parintii lor cand au
fost detinuti. Este negat rolul mediului asupra criminalitatii, afirmand ca o perioada lunga de
timp cat parintele a fost inchis nu a avut influente asupra delicventei minorului. Ca o masura de
prevenire, Goring propunea interzicerea reproducerii.

Actualmente biologii au incercat sa raspunda la Intrebarea daca posibilitatea de a se purta
violent se poate mosteni sau alte aspect, astfel dezvoltdnduse in stiinta cu denumirea de
biocriminologia care studiaza aspectul fizic al individului transfigurat uneori de anumite boli
psihologice. S-a incercat de asemenca a se clarifica daca exista legatura intre crima si factorii
biochimici si neurofiziologici. Se sustine ca existd o legdtura intre comportamentul antisocial si

alegatiile alimentare, unele studii aratand ca anume alimentele in numeroase cazuri cauzeaza
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reactii de iritare, hiperactivitate, agitatie etc. sau regimurile alimentare, sau hipoglicemia care
adeseori declanseaza comportamente agresive.

Doctrina a abordat si promovat alte teorii biologice-gemenii, complementul cromozomial,
dezechilibrul biochimic, functionalitatea sistemului nervos central. Cercetariile ulterioare
inlatura motivatiile pe care se bazeaza aceste teorii. ,, Conduita poate fi imorald, dar calitati
mintale imorale nu existd. Prin urmare in cea mai mare parte teoriile mentionate au fost criticate
pentru negarea existentei unei vointei liber exprimate de catre individ. Acceptarea unor astfel de
teorii creaza conditii si pentru promovarea rasismului sau nazizmului, mentionand ca daca
predispozitia de infractiuni este genetica, iar unele minoritati au 0 activitate infractionala peste
medie, atunci aceste minoritati sunt predispose la comiterea de infractiuni. O alta categorie de
teorii este raportata la legatura intre inapoierea mintala si criminalitatea, rasa si ciminalitatea -
teorii de asemenea criticate pentru promovare a rasizmului.

Unele curente criminologice considera ca factorii psihici alaturi de cei biologici si sociali
au o mare pondere in etiologia crimei sustinandu-se ca factorii biologici si sociali pot actiona
doar daca trec prin factorii psihici. Factorul psihic impune o tratare a fenomenului atat din
perspectiva psihiatriei cat si a criminologiei. In cadrul factorilor psihici un rol aparte il ocupa
caracterul, temperamentul. in planul psihic pot exista abateri spre anormal de la trasaturi
psihopatice si nevrotice la patologia psihica. Factorul motivational constituie un alt aspect al
comportamentului. Studiile au demonstrat rolul activ al instinctelor, dorintelor, tendintelor,
emotiilor in motivarea intreprinderii oricdrei actiuni umane, inclusiv ale actiunilor criminale.

In psihologia moderni s-a acordat o mare importanti caracterului. La Tnceputul secolului
XX s-a format chiar o ramura a acestei stiinte — caracteriologia ce are ca obiect de cercetare
caracterul uman. Consideranduse ca acesta reprezintd ierarhizarea si organizarea emotiilor si
sentimentelor. Ierarhizarea tendintelor se face in functie de tendinta dominanta, care orienteaza
intreaga viatd psihicd si i da o anumitd caracteristicd, un anumit caracter. Forma psihica de
desfasurare a activitatii criminale care este determinate si de aspectul temperamental. Fapta
poate lua forma unei actiuni energice sau molatice, forma impulsiva sau din contra, calculata.
Inteligenta ca 0 calificare calitativd a capacitatii de gandire se manifestd prin capacitatea
individului de a se adapta la Tmprejurdri noi, de a rezolva situatii noi pe baza experientei
acumulate anterior. Inteligenta este un factor psihic care joacd un rol important in procesul de
adaptare sociala, comportare, munca. Copilulul delincvent se poate aprecia ca nivelul lui de
inteligenta este mai redus decat al persoanelor nedelicvente. Acest punct de vedere este regasit in

criminologia clasica.
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Teoriile privind persoanalitatea criminalului cum ar fi psihanaliza lui Freud care printre
altele considera ca experientele traumatice din copildrie, care si-au lasat amprentele asupra
individului pot sa justifice comportamentul, chiar si atunci cand acesta nu a constientizat acele
fapte. Din punct de vedere a psihoanalizei comportamentul criminal este atribuit disfunctiilor
intre Eu si Supereu. Potrivit teoriei date, unii indivizi comit acte criminale deoarece poseda un
Supereu supradezvoltat care conduce Tn permanenta la vina si anexitate si in consecinta la
necesitatea de echilibru al binelui impotriva raului. Teoria psihiatrica a criminalitafii atribuie
comportamentului delincvent unei constiinte slabe, incapabila sa controleze impulsurile
individului si nevoia unei gratificari immediate. Teoria dezvoltarii morale Sustine ca principuiile
morale de baza si normele societatii sunt initiate prin interactiuni cu alte personae cu alte norme
sau alte idealuri. Tn esentd copiii invata moralitatea prin studierea comportamentului acelor care
sunt la un nivel mai ridicat al dezvoltarii morale. Teoria atasarii - 0 putere emotionala care se
stabileste intre mama si copil imediat dupa nastere care are influiente pentru viitorul copilului,
pentru a dezvolta si a simti ca sigura o relatie de atasament un copil trebuie sd cunoascd o
legatura calda intima si continud cu mama sa sau cu cine o inlocuieste atunci cand din diferite
motive mama nu poate exista in viata copilului. Teoria mentalitatii disociale potrivit careia
indivizii delincventi au o mentalitate care ii face sa accepte aceasta postura, mentalitate care este
separata de socialitate.

Teoriile comportamentului delincvent. Teoriile psihologice ca de ex teoria invatarii prin
asocoerea lui Aristotel sustine ca toate cunostintele pe care omul le are sunt acumulate ca urmare
a experientelor prin care omul a trecut. Teoria imitagiei as lui Gabriel Tarde sustine ca
majoritatea infractorilor notorii provin din randul copiilor abandonati, iar focarul adevarat al
criminalitatii trebuie de cautat intre copii care se aduna pentru fapte usoare apoi mai seriuase din
cauza lipsei de educatie si de hrand in caminele lor. El a prezentat o teorie a crimei ca pe un
comporgtament normal invatat, respingand teoria lui Lombrozo. Potrivit lui oamenii se imitd cu
atat mai mult cu cat sunt mai apropiati, inferiorii imitand pe superiori. Crima incepe ca o moda,
devine apoi un obicei. Tarde a previzionat aparitia crimei organizate de mai tarziu. Teoria
asicierii diferentiate a lui Edwin Sutharland ridica ridica cateva idei care caracterizeaza originea
comportamentului ilegal. El considera ca in primul rand acesta este invatat, din interactiunea cu
alte persoane in procesul comunicarii. Partea cea mai importanta a invatarii comportamentale
apare in grupurile personale cum ar fi familia. Comportamentul include - tehnici de comitere a
crimei care pot fi extreme de simple sau fapte complicate, motivarea persoanei. Directia de
motivare poate si legale care in functie de anturajul pe care 1l are individul, pot fi respectate sau
violate. Tn unele anturaje violarea legii este un lucru normal, chiar salutabil. Tn functie de

atitudinea fatd de respectarea sau violarea legii, pot fi dezvoltate aptitudinile individului.
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Asocierile diferentiate pot varia in frecventa, durata, prioritate si intensitate. Procecsul invatarii
comportamentului delincvent prin asocoiere implica anumite mecanisme care sunt utilizate si Tn
alte procese de invatare. Prin urmare, teoria are doud elemente de bazd - identificarea
continutului a ceea ce este a ceea ce este invatat (tehnici de comitere a crimei, motive etc. ) si
procesul prin care are loc invatarea (asocierea in grupurile de persoane apropiate intim).

Teoriile culturale si subculturale(Walter Miller) - sustin ca o clasa joasa are o culturad
separatd si identificabild care se distinge de cultura clasei de mijloc, or aceastd culturd are o
traditie la fel de veche ca si cea a clasei de mijloc. Preocuparile clasei de jos tin de rezolvarea
problemelor cotidiene, scandalurile cu aplicarea puterii fizice, cautarea unor noi senzatil,
acceptarea situatiei prin care ei considera ca acesta este destinul lor, resentimentul fatd de
autoritati si lege, tendinta spre o autonomie fata de regulile societatii. In multe cazuri copiii de
sex masculin din aceste familii nu au un model de comportament mascului normal. Motive pot fi
diferite - unul fiind faptul ci familiile sunt conduse de femei (familii uniparentale). In aceste
conditii la copii se dezvolta un sens egoist al masculitatii. Datorita faptului ca in diverse cazuri
conditiile de trai sunt extreme de precare, baietii deseori isi aleg strada drept camin unde se
organizeaza 1n bande.

Teoriile subculturii violengei (Marvin E Wolfgano, Franco Ferracuiti) sustin ca subcultura
violentei este similara cu o situatie de,, stare de razboi,, In care se pune ntrebarea cine pe cine?
Se considerd ca omorurile sunt determinate de idei, norme, asteptari cu privire la comportament.
Se sustine (Lynn A. Curtis) ca mecanizmul care sta la baza acesteia este o viziune exagerata a
barbatiei. Tn situatia cand unele persoane dispun de intelect si vocabular, iar altele nu, ultimele
vad raspuns si solutie Tn forta fizica. Aceste infractiuni se manifesta fracvent in familie si intre
prieteni. Unii barbati care au abilitatii verbale folosesc avantajul in relatiile cu femeile altii care
nu au asemenea abilitati folosesc forta fizica de exemplu pentru a obtine sex, astfel sunt comise
infractiuni de viol). Teoria lui James Sort (elaborate in urma unr cercetari empirice) sustine ca
baietii si fetele care au un comportament delincvent recunosc ca prieteni pe cei ce au un
comportament similar. Tn acelasi sens ei considera ca prieteni pe cei cu care se vad mai des. Are
0 importanta durata prieteniei lor, ei recunoscéand ca prieteni pe cei cu care au stat o duratd mai
mare de timp. O importantd pentru a recunoaste ca prieten are si intensitatea relatiei lor. Tn ce
priveste calitatea intensitatii copiii delincventi ii considera ca prieteni pe cei cu care au comis
fapte delincvente. Teoria lui Sheldon Glueck afirma ca comportamentul criminal este invatat de
la altii si nici unul nu ete inventat de individ. Unele modele criminale sunt contaminate de copii.
Tot ce tine de minciuna, furt etc. sunt predate copiiilor de alte persoane. Copiii nesocializati,
neinstruiti, nedmblanziti recurg la minciuna, agresiune, hotie etc. Totuti autorul considera ca unii

indivizi au un potential delincvent mai mare decat altii. Teoria anticiparii diferentiate a lui Daniel
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Glaser presupune ca delincventa este un produs al asteptarilor care determind conduita.
Asteptarile unei persoane derivd contractele sociale procriminale i anticriminale.
Comportamentul fiind raportat la standardele de conduit ale altor oameni - invatarea diferentiata
a gusturilor, deprinderilor si rationamentelor cu privire la ceea ce sa astepte in urma comiterii
unei fapte, oportunitatile percepute si asteptarile reflectand riscurile si sansele de success ale
implicarii in activitati criminale sau legale. Teoria lui Robert Burgess si Ronald Akers sustine ca,
comportamentul criminal este invatat atat prin situatii nonsociale care sunt impuse cét si prin
interactiuni sociale Tn care comportamentul altor persoane este impus, comportament care poarta
in el germenii crimelor. Situatiile non sociale constituie o recunoastere a faptului ca si mediul
inconjurator poate impune criminalitatea pe langa interactiuni sociale cu alti indivizi. Partea
principal a invatarii comportamentului criminal apare in acele grupuri care constituie pentru
individ sursa de sustinere morala. Teoria sustinerii diferentiate (Rey Jeffery), este o varietate a
teoriei asociatiei diferentiate, in care factorii biologici sunt considerati ca unii determinanti.
Autorul recomanda ca pentru prevenirea criminalitatii sa fie schimbat mediul inconjuritor.

Mai multe curente stiintifice au analizat factorii de risc pentru delincventa juvenila.
Factorii de persoanlitate care duc la delincventa sunt hiperactivitatea si impulsivitatea Acestea
este asociat cu stiri de neliniste, atentie dificila. Insuficienta intelegenzei in obtinerea
performantei — un alt factor ridicat Tn studii. Delincventii tind sa paraseasca scoala de la varste
fragede, fiind influentati de factorul esecului scolar.

Un factor esential al dezvoltarii personalitatii unui copil il reprezinta climatul familial,
care poate fii pozitiv sau negativ. Traditional s-a considerat ca familia dezorganizata consituie
cauza comportamentului deviant. Conceptele stiintifice, totuti, considera ca de fapt nu structura
familiei este vinovatd de comportamentul deviant, ci carentele pe care le are fiecare tip de
familie dezorganizata. S-a aratat ca, in mare masura, atmosfera din familiile dezorganizate, lipsa
autoritatii parintesti, a controlului si a afectiunii acestora i-au determinat pe copii sa adopte
atitudini antisociale. Conflictul conjugal se caracterizeaza prin capacitateca de penetrare
destructiva la nivelul personalitdtii sotilor, dezorganizand familia si Tmpiedicand realizarea
functiilor firesti ale acesteia. Relatiile conjugale difera de la un cuplu la altul, ceea ce nu a
Tmpiedicat o clasificare a cuplurilor conflictuale. Se sustine ca exista o legdtura stransa intre
protectiaparinteasca, disciplin, atitudine si delincventa. Severitatea excesiva, cu multe rigiditati,
cu interdictii asociate cu brutalitate, cu comenzi ferme pline de amenintari isi lasa puternic
amprenta asupra copilului. Mentinerea copilului intr-un climat hipersever determina, treptat,
modificari In dimensiunea personalitatii minorului — traduse 1n stéri apatice, atitudini de revolta,

protest, transformandu-se din victima in agresor.
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In alte cercetadri s-a constatat ci supravegherea scizutid a parintilor a fost una din
principalele cauze a delictelor comise. Tndeosebi aceasta se manifesta la fete. Totusi aplicarea
pedepselor fizice copiilor mai mici nu a dus la scaderea ratei delincventeici mai degraba
cresterea ei. Severitatea parintilor practicata intr-un mod haotic, exesiva sau prea diminuata cat si
supravegherea defectuasa a copiilor si conflictele intre parinti au dus la cresterea numarului de
infractiuni. S-a aratat ca, copiii agresati fizic si care au continuat sa fie pedepsiti fizic au devenit
delincventiin urmatorii 15 ani. Unele studii arata ca copiii din familiile dezmembrate sunt mai
mult predispusi la delincventa. Totusi intr-o familie dezmembrata dar unde mama este afectuoasa
nu reprezintd un factor criminogen mai important decat o familie cu conflicte intre parinti.
Recasatoria de asemenea a fost asociata cu un risc crescut de delincventd determinate de efectul
parintelui vitreg.

In ceea ce priveste influiensa mediului scolar asupra delincventei, in anumite cercetiri s-a
constatat ca multi minori delicventi au o atitudine negativa fatd de scoald. Exista categorii de
copii care nu reusesc sa se adapteze mediului scolar, sau sunt nevoiti sa-l1 abandoneze din diverse
motive (lipsuri materiale, fuga de acasa, incapacitatea de a invata), copiii nu au dat dovada de
adaptare si integrare in scoald, de disciplini si perseverenta la invatitura. In acelasi moment, s-a
demonstrate cd in scoala unde este un dialog sanatos intre elevi si profesori si un nivel de
incredere intre ei, nivelul delincventei este mult mai redus. In unele cercetiri s-a constatat ci
baietii cu probleme comportamentale prefera sa mearga in scoli unde e mai inalt nivelul
delincventei, iar cei cu cun comportament normal in scoli unde nivelul e mai redus. Un factor
important este influenta colegilor care au comis aceleasi fapte.

O influenta il are si mediul exterior cum este comunitatea si grupurile de strada.
Vecinatatea este, alaturi de familie, mediul primar al copilului. Prin aceasta se inteleg atat vecinii,
de stradd, de cartier, consitenii. In anumite studii s-a aratat corelatia care existi intre
infractionalitate si anumite cartiere, in care locuiesc intr-o suprafata restransa mai multe familii.
Mediul urban creeaza premisele dezvoltarii unui mediu viciat, Tn care minorii sunt victime.

Teoria dezorganizarii sociale considera ca factorul determinant Tnh mecanismul cauzal al
delicventei juvenile il reprezinta scaderea functiilor de socializare §i control exercitate de
comunitate si vecinatate, destabilizarea ordinii sociale si a coeziunii grupurilor datoritd
eterogenitatii populatiei §i varietatii normelor de conduita.

Considerand devianta ca un produs direct al dezorganizarii sociale, unii autori evidentiaza
faptul cd delicventii juvenili crescuti in zonele defavorizate economic comit alt gen de infractiuni
decat delicventii minori din zonele rezidentiale. Privind valorile sociale ca un important suport in
determinarea comportamentului deviant al tinerilor, criminologii considera ca subcultura

reprezintd o subdiviziune a modelelor culturare la care participa o parte din grupurile sociale.
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Din acest motiv, orice subculturd are un sistem valoric diferit de cel al societatii.
Fenomenul este amplificat de tendinta asocierii copiilor in grupuri, indeosebi in periuada
adolescentei, care ii oferd acestuia atat un sentiment de solidaritate cu cei ca el, cat si o identitate
in numele careia isi poate procura o serie de satisfactii si se poate revolta impotriva sistemului
social considerat inechitabil.

O influenta considerabila o are si sardcia. Delincventa poate fi rezultatul privarii social —
economice. Copiii cu un statut economic mai redus sunt mai predisputi la comiterea
infractiunilor. Potrivit teoriilor traditionale medieval, saracia reprezenta nu o conditie sociala
determinatd de inegalitatile structurale existente 1n societate, ci o problema indezirabild generata
de conduita imorala si devianta a unor indivizi. Conform conceptiilor morale ale timpului, saracii
erau considerati o subcategorie sociala, formata din, fiinte degenerate” care aleg In mod deliberat
calea saraciei. Darwinismul, insa, adopta teoria cu privire la lupta pentru supravietuire, care
permite celor puternici sd acumuleze bunuri, rezervandu-le celor slabi o viata plina de privatiuni.
Unii sociologi considera ca actele si comportamentele delicvente ale tinerilor provenind din
clasele sociale defavorizate nu pot fi considerate deviante, deoarece se conformeaza modelelor
culturale ale acestei clase. Dificultatile materiale reprezinta conditii care afecteaza buna

functionare a grupului familial, conducand la tensiuni, conflicte, consum de alcool etc. Deseori

1o ey

mari. Tn unele opinii furturile de masini scumpe, de bijuterii sunt determinate de de factorii
mentionati mai sus.

Doctrina din tarile occidentale a dezvoltat mai multe direcii de prevenire a delincventei,
idei materializate Tn diferite programe. Se sustine ca activitatea de prevenire incepe inca din
momentul cand viitoarele mame, indeosebi cele tinere, sunt vizitate de serviciile sociale, n
scopul a le insufla increderea in propriile capacitati. Aceasta activitate continua si dupa nasterea
copilului. Unele programe tin de educatia parintilor. Se constata cazuri cand parintii nu spun
copiilor cum trebuie sd se comporte si nu utilizeaza reguli de pedepsire, sau dacd folosesc
pedeapsa nu explica copilului cu ce au gresit. Prin urmare orice decizie de pedepsire trebuie luata
doar dupa monitorizarea copilului. Existda mai multe programe de inbunatatire a intelectului
prescolar si scolar. Pornind de la faptul ca o influenta asupra delincventei 0 au semenii mai mari,
in multe tari programe in care semenii mai mari au atras copii la diferite activitati (sport, cultura

etc).
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4. 4. 2 Problema delincventei juvenile 1n literatura de specialitate autohtona

Problematica delincventei juvenile a fost in permanenta in vizorul mediului academic.
Tematica pertinentd la justitia juvenild(inclusiv delincventa juvenild) se contine in lucrari
generale din domeniul criminologiei, justitiei penale si drepturilor copilului. Accentul in
asemenea lucrari, de reguld, se pune pe teoriile criminologice asupra delincventei juvenile,
cauzele si metode de control asupra fenomenului. Tn acest aspect sunt de remarcat lucririle de
Criminologie ale lui Igor Ciobanu, Gheorghe Gladchii (Criminologie Generala; Victimologie
criminologica: probleme teoretice, metodologice si aplicative: Teza de doctor habilitat Tn drept —
Chisinau, 2005), Valeriu Bujor (Elemente de criminologie, Chisinau, Ed. Stiinta 1997), Vitalie .
Rusu (Particularitati de procedura penald in privinta infractorilor minori. Chisinau, Editura
Pontos 2001, Particularitati de procedura penala in privinta infractorilor minori. teza de doctor in
drept 2004), Carolina Ciugureanu-Mihailutd (Reglementarea internationald a drepturilor
copilului, teza de doctor in drept, 2007), O. Pop (Raspunderea penald si pedeapsa aplicata
minorilor, Chisinau Editura Elena VI, 2005), Svelana Crivenchi (Aspecte psihologice ale
delincventei, Chigindu: Centrul Editorial al Universitatii de Criminologie, 2002) etc.

Referitor la cercetari nemijlocit dedicate problemei delincventei, consideram necesar de a
examina cateva ce tin nemijlocit de obiectul prezentei cercetari.

Maria Mutu-Strulea, suportul de curs Delincventa juvenild, elaborat in cadrul Universitatii
de Stat din Moldova (Chisinau 2008) in care autoarea caracterizeaza fenomenul dat sub mai
multe aspecte pornind de la cele definitorii privind conceptul de delincventa juvenila. Se
mentioneaza cd acest concept cuprinde doua notiuni distincte, care urmeaza a fi precizate, si
anume: conceptul de deviantd si conceptul de juvenil. In acest scop sunt analizte trisiturile
generale, definitorii, care 1i dezvaluie etiologia complexa si ii conferd un loc aparte in cadrul
manifestarilor sociale negative. Aceste trasaturi sunt caracterul social de masa, istorico—evolutiv,
prejudiciabil, complex, caracterul variabil al delincventei juvenile, conditional. Autoarea arata ca
personalitatea infractorului minor reprezinta o sinteza a tuturor trasaturilor bio — psiho — sociale,
care au un inalt grad de stabilitate si atribuie o identitate de sine individului delincvent. Prin
urmare obiectul de cercetare al delincventei juvenile se face din 4 perspective: psihosociala,
criminologica, evolutionista, clinicd. Printre metodele de cercetare a delincventei juvenile se
mentioneaza cea -statistica, a observarii, experimentald, istorica, comparativa, de predictie. ntr-
un mod exaustiv este analizatad evolutia reglementarilor nationale si intrenationale privind
delincventa juvennila, dezvoltarea reglementarilor privind delincventa juvenild, cadrul legal
national si international de reglementare a delincventei juvenile, tratamentul infractorilor minori

in legislatia penala a altor state.
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In lucrare este analizata etiologia delincventei juvenile prin prisma teoriilor de diversa
orientare cun ar fi cele de orientare bioantropologica, de orientare psihologica si de orientare
sociologica. Intr-un mod inedit se analizeazi conceptele ce tin de personalitatea delincventului
minor, coordonatele bio-psiho-sociale ale personalitatii delincventului minor(temperamentul,
aptitudinile, caracterul), formarea personalitatii delincventului minor (nivelul de instruire si
educatie, rolul educatiei in familie, rolul educatiei scolare, organizarea timpului liber), tipologia
delincventilor minori. Fenomenologia delincventei juvenile este redatd sub aspectul criteriilor de
evaluare a delincventei juvenile si starea, structura si dinamica delincventei juvenile in Republica
Moldova.

Tn ce priveste cauzalitatea delincventei se identifici doud sensuri analitic sau sintetic in

care poate fi inteleasd cauzalitatea. Factorii care faciliteazd aparitia delincventei juvenile se
impart in doua mari grupe: factori externisi factori interni. Problema prevenirii delincventei este
analizata prin mai multe aspecte. Tndeosebi accentul se pune pe politici de prevenire si de
resocializare a delincventilor.
Oxana Rotaru in,, Criminalitatea minorilor: aspect penal, psihologic si criminologic” ( teza
de doctorat) 2007, examineazd problema, pornind de la denumire lucrarii sub trei aspecte.
Analizand tratamentul penal al minorilor autoarea pune in discutie originea notiunilor de
“delincventa juvenild” si “minoritate penalda”. Se mentioneaza cd atat in unele discursuri
teoretice, cat si in limbajul practicienilor se invoca, destul de frecvent, notiunile de - devianta,
delincventd, delincventa juvenild, infractionalitate, criminalitate, uneori cu anumite confuzii si,
oricum, mai putin accesibile publicului larg. Tn ceea ce priveste problema sistemului sanctionator
penal distinct pentru"tinerii adulti" autoarea considerd cd aceasta trebuie sa constituie obiectul
unei cercetari stiintifice complexe, in care sa se analizeze contextul social, moral si economic
dintr-o anumita tara si intr-o anumita etapa istorica, ludndu-se in considerare si eficacitatea lui
preventiva generala si speciald. Mai intai de toate este, insa, necesara o analiza a conceptului de
"tanar adult" pentru a se preciza temeiurile de natura diferitd care impun si justifica din punct de
vedere logic folosirea acestui termen 1n cercetarea criminologicd si in legislatia penala.
Criminalitatea persoanelor din categoria "tinerilor adulti" nu poate fi integratd in sfera si
continutul de "delincventa juvenild" care, in opinia autoarea, cuprinde infractorii minori intre 14
si 18 ani neimpliniti.

Analizand evolutia conceptului de minoritate penald autoarea conchide ca varsta minima
a raspunderii penale nu trebuie sa fie inferioara varstei cand persoana capdtd anumite cunostinte,
inclusiv in domeniul dreptului, experientd de viatd, ajunge la un nivel de maturitate necesara
pentru a se putea conforma principiilor legii penale. Prin urmare, se sustine ideea conform careia

minoritatea constituie in general o scuzdatenuata legala, stabilindu-se o prezumtie de
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iresponsabilitate, prezumtie care pana la o anumita varsta (sfarsitul copilariei) are un caracter
absolut, inlaturand raspunderea penald, pentru ca ulterior, pana la varsta majoratului, sd aiba un
caracter relativ, putand fi contrazisa prin dovezi din care rezultd ca minorul este raspunzitor din
punct de vedere penal pentru fapta savarsita.

Tn ceea ce priveste legislatia nationald in materie de raspundere penald a minorilor se
considerd oportun a sublinia ca iresponsabilitatea trebuie deosebita de arieratia saulnapoierea
mintald a minorului, care faciliteaza considerabil capacitatea lui de a intelege sensulactiunilor si
de a le dirija. Tn cazul cand apar indoieli cu privire la starea de responsabilitate sau lacapacitatea
de percepere justa a imprejurarilor ce au importantd pentru cauza penald, este necesardefectuarea
expertizei medico-legale: psihologice, psihiatrice ori psihologo-psihiatrice.

Se analizeaza, de asemenea, sub aspect comparat legislatia altor state in ceea ce priveste
tratamentul penal al minorilor (Franta, Germania, Olanda, Romania, Polonia, Ucraina). Tntr-un
alt sens - cel psihologic, este analizata problema personalititii delincventului minor. Tn asa mod
personalitatea delincventului juvenil este axata la confluenta factorilor psihologici sipsihosociali.
Se incearca a aprecia coraportul aspectelor sociale si biologice ale personalitatii criminalului
minor si rolul factorilor psihici in etiologia criminald. Pornind de la realitatile Republicii
Moldova se apreciaza conditiile prenatale si calitatea mediului familial ca factori de risc ai
delincventei juvenile. Pe baza unor studii teoretice si practice, intr-un mod mai particular se
analizeaza fenomenul narcomaniei ca un viciu al adolescentilor contemporani. In aspect
criminologic se cauta a identifica eventualele masuri de profilaxie si preventie a delincventei
juvenile. Tn asa mod pe primul plan sunt examinate modalititile de interventie privind
ameliorarea situatiei minorului infractor. O atentie sporitd se acordd necesitatii implementarii
institutiei probatiunii in cazul minorilor in Republica Moldova si a pedepsei munca in folosul
comunitatii prin prisma minorului delincvent.

Mariana Buciuceanu in lucrarea “Probleme sociale ale comportamentului delincvent
n rindul tineretului”(teza de doctorat) 2007, examineaza fenomenul dat in baza unor studii
sociologice. Chiar daca cercetarea poarta mai mult un character sociologic, aceasta prezintd un
interes major si pentru juristi. Indeosebi rezultatele cercetarii sunt utile pentru criminologi, I
vederea identificarii metodelor eficiente de control asupra fenomenului. In lucrare sunt analizate
fundamentele teoretice in cercetarea delincventei pornind de la dinamica interpretarilor
metodico-conceptualiste asupra deviantei. In aselasi aspect se analizeazi specificul metodologiei
sociologice de studiere si eveluare social-cauzala al comportamentului delincvent in randul

tineretului.
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O alta directie a investigatiilor tine de analiza aspectelor socio-psihologice ale devierilor
comportamentale normativ-morale ale tineretului infactor social determinant in preluarea si
extinderea conduitei delincvente, modele comportamentale ale personalitdtii infractorului,
particularitati si probleme ale procesului de resocializare a delincventilor.

A treia directic a cercetdrii este dedicatd modalitatilor socio-juridice de control si
diminuare a delincventei juvenile in Republica Moldova. Tn acest aspect, se abordeaza chestiuni
ce tin de caracteristici ale tendintelor anomice, politici de control social si eficienta acestora in
diminuarea segmentului tanar al populatiei, aspecte ale fenomenului delincventei reflectate in
presa nationala scrisa, problematica delincventei in perceptia tinerilor, aptitudini si steriotipuri
fata de persoanele judiciarizate.

Se concluzioneaza ca problema sdraciei, upravegherea insuficientd a cppiilor din motivul
imigratiei, extinderea somajilui, numarul mare a tinerilor deceptionati in reforme nesiguri,
disperati, acutizarea tensiunilor sociale, regresul valorilor morale sunt doar unele dinmotivele
delincventei. In acest aspect se recomanda intensificarea colaborarii mai multor autorititi publice
si institutii de profil de organizarea juridica diferita. Sunt necesare masuri de protectie sociala a
familiilor vulnerabile, dezvoltarea si consolidarea rolului familiei scolii si comunitatii. O alta
directie ar fi dezvoltarea unor servicii cu caracter colectiv, crearea unor garzi locale de
supraveghere si prevenire, crearea sistemului unitar de justitie pentru minori si de reintegrare si
reinsertie a tinerilor judiciarizati. De asemenea, este necesard crearea de servicii social-
psihologice de asistenta social-penala, cultivarea spiritului civic si a perceptiei publice corecte a
problematicii delincventei tinerii generatii.

Analizand in ansamblu, putem constata ci in Republica Moldova incd nu au fost elaborate

studii fundamentale si aplicative, care ar permite dezvoltarea unor strategii, planuri si

programe de prevenire a delincventei juvenile.
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4.5 DATE GENERALE PRIVIND DELINCVENTA JUVENILA IN REPUBLICA MOLDOVA

Desi nu constituie un obiectiv al studiului analiza realitdtii criminologice a delincventei
juvenile in Republica Moldova, mai jos vom reflecta cateva din datele oficiale de baza, pentru o
mai bund intelegere a situatiei actuale privind delincventa juvenila si activittile de prevenire a
acesteia.

Conform datelor statistice oficiale ale IGP, pe parcursul a 6 luni ale anului 2014, de catre
minori §i cu participarea acestora au fost savarsite 545 infractiuni, ceea ce constituie o diminuare
cu 1, 09 % (551 pentru aceeasi perioada in anul 2013) constituind 2, 7 la sutd din numarul total

de infractiuni inregistrate pe tard®!

. Conform datelor statistice ale Procuraturii Republicii
Moldova®, pe parcursul ultimilor 5 ani, tendintele si structura delincventei juvenile sunt relativ
constante. O concluzie similara referitor la numarul de infractiuni rezulta din statistica oferitd de

Biroul National de Statistica.
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Ponderea infractiuni savdrsite de minori pe ani, total infractiuni
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Atragem atentia in special la rata infractiunilor savarsite de catre minori, la 100 mii
populatie in varsta de 0-17 ani.

Tn anul 2013, in privinta minorilor au fost pornite 2143 urmariri penale, in instanta de
judecata cu rechizitoriu au fost transmise 790 dosare in privinta a 1015 infractiuni, iar 984 cauze
in privinta a 1020 infractiuni au fost incetate, majoritatea in baza art. 109 CP ca urmare a
impdacarii partilor si in baza art. 104 CP cu aplicarea masurilor de constrangere cu caracter
educativ. Majoritatea infractiunilor comise de citre minori (80-85 %) sunt cele patrimoniale®,

Tn anul 2013, instantele de fond au examinat 311 de cauze penale in privinta minorilor,
fiind condamnate 233 de persoane, aplicate masuri de constrangere cu caracter medical - fata de
216 persoane®. Tn 2013, s-a micsorat numarul de cauze penale examinate in privinta minorilor -
de la 572 la 311, adica cu 261 cauze; totodatd, a crescut numarul neesential de condamnati
minori - de la 216 la 233 persoane, adica cu 17 persoane®. Aplicarea pedepselor penale in

privinta minorilor in anul 2013, comparativ cu anul 2012, la fel a suferit unele modificari: s-a
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micsorat ponderea cazurilor de condamnare conditionata - de la 54, 7% la 41, 1%, s-a micsorat
ponderea cazurilor de aplicare a privatiunii de libertate - de la 16, 4% la 15, 1%, a crescut
ponderea pedepselor amenzii de la 7% la 9, 6%°°.

Este de mentionat ca desi anumite date statistice referitor la delincventa juvenila sunt

colectate, iar unele sunt ficute si publice, totusi in Republica Moldova nu se tine o evidenti

statistici in baza listei de indicatori internationali recunoscuti®’ care ar permite o

comparatie obiectiva cu situatia din alte state.
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4.6 RASPUNSUL SISTEMULUI DE JUSTITIE LA DELINCVENTA JUVENILA.
PARTICULARITATI DE DREPT MATERIAL §1 PROCEDURAL IN CAUZELE PENALE CU
IMPLICAREA COPIILOR

4.6. 1. Drept penal

Potrivit Codului penal, sunt pasibile de raspundere penala persoanele fizice responsabile
care, in momentul savarsirii infractiunii, au Tmplinit varsta de 16 ani. ® Persoanele fizice care au
varsta intre 14 i 16 ani sunt pasibile de rdspundere penala numai pentru sdvarsirea unor categorii
de infractiuni cu caracter sporit de gravitate®.

Persoana in varstd de pana la 18 ani care a savirsit pentru prima oard o infractiune usoara
sau mai putin grava poate fi liberatd de raspundere penald in conformitate cu prevederile
procedurii penale daca s-a constatat cd corectarea ei este posibild fard a fi supusa raspunderii
penale. "0 persoanelor liberate de raspundere penala, li se pot aplica masurile de constringere cu
caracter educativ’".

Chiar daca legislatia nationala prevede posibilitatea aplicarii inchisorii fatd de minorul
sub 18 ani, la stabilirea pedepsei inchisorii pentru persoana care, la data savarsirii infractiunii, nu
a atins varsta de 18 ani, termenul inchisorii se stabileste din maximul pedepsei, prevazute de
legea penald pentru infractiunea savarsitd, reduse la jumatate. ' La stabilirea pedepsei definitive
n caz de concurs de infractiuni, pedeapsa inchisorii aplicate minorilor nu poate depasi 12 ani si 6
luni, iar in caz de cumul de sentinte - 15 ani’®. Nu se admite aplicarea fata de minori a detentiunii
pe viatd’*. Savarsirea infractiunii de citre un minor se considera ca o circumstanta atenuanta, "

Minorii condamnati pentru savarsirea unei infractiuni usoare, mai putin grave sau grave
pot fi liberati de pedeapsa de catre instanta de judecata daca se va constata cd scopurile pedepsel
pot fi atinse prin internarea lor intr-o institutie speciald de invatamant si de reeducare sau intr-0
institutie curativd si de reeducare, precum s§i prin aplicarea altor masuri de constrangere cu
caracter educativ’®. Internarea minorilor intr-o institutie speciald de invatimant si de reeducare
sau intr-o institutie curativa si de reeducare se stabileste de catre instanta de judecata pe un
termen de pana la atingerea majoratului. Prelungirea termenului de aflare a persoanei in aceste
institutii dupa atingerea varstei de 18 ani este permisa numai pana la absolvirea unei scoli de
cultura generala sau de meserii. /' Masurile educative sunt exaustiv previzute de legea penala si
constau Tn — avertisment, incredintarea minorului pentru supraveghere parintilor, persoanelor
care 1i Tnlocuiesc sau organelor specializate de stat, obligarea minorului sa repare daunele
cauzate. La aplicarea acestei masuri se ia in considerare starea materialda a minorului, obligarea
minorului de a urma un curs de tratament medical de reabilitare psihologicd, internarea

minorului, de catre instanta de judecata, intr-o institutie speciald de invatamant si de reeducare
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sau intr-o institutie curativa si de reeducare. '® Minorului Ti pot fi aplicate concomitent cateva

masuri de constrangere cu caracter educativ. 0

4. 6. 2. Drept procesual penal

Toate organele si persoanele participante la procesul penal sunt obligate sa respecte
drepturile, libertatile si demnitatea persoanei. Legea procesuala prevede expres obigatia
pozitiva a autoritatilor de a proteja la orice faza a procesului atat persoana acuzata cat si victima
sau martorul minor®,

Tn acelasi scop se poate fi limitat accesul publicului in sala de sedintd cand interesele
minorilor o cer®’. La cererea aparitorului si reprezentantului legal, instanta, ascultand opiniile
partilor, este in drept sa dispund indepartarea inculpatului minor din sala sedintei de judecata pe
durata cercetdrii circumstantelor care pot avea o influentd negativd asupra acestuia. 82 Dupa
intoarcerea minorului in sala sedintei de judecata, presedintele sedintei intr-o forma accesibila il
informeaza despre continutul cercetarilor care au avut loc in lipsa lui si 1i da posibilitate sa puna
intrebari persoanelor audiate in lipsa lui. ® Cind in aceeasi cauza sunt mai multi inculpati dintre
care unii sunt minori sub 16 ani, instanta, dupa ce ii asculta, poate dispune indepartarea lor din
sala de sedinta dacd considera ca cercetarea judecatoreasca de mai departe si dezbaterile ar putea
avea o influentd negativa asupra lor. ®*In situatia in care minorul este martor sau victim, legea
expres prevede obligatia de a desfatura sedinta cu usile inchise. ®

Varsta de pana la 18 ani a victimei este considerat ca un criteriu care se ia in consideratie
la aprecierea rezonabilititii termenelor de desfasurare a procesului penal. ® Tn mai multe
norme procedurale se mentioneaza despre prioritatea cauzelor cu implicarea minorilor si
necesitatea acceleririi proceselor acestora. In cazul in care victimi este un minor sau o persoani
iresponsabila, drepturile acesteia sunt exercitate de reprezentantii ei legali in modul prevazut de
legea procesua1587. Victima in varsta de pana la 14 ani este audiatd in cauzele penale privind
infractiunile cu caracter sexual, privind traficul de copii sau violenta in familie, precum si in alte
cazuri Tn care interesele justitiei sau ale minorilor o cer, cu aplicarea masurilor de protectie®,
prevederi similar se contin si referitor la partea vatamata®.

Acuzatul minor beneficiaza de anumite drepturi care le realizeaza desinestatator si prin
intermediul reprezentantul lui legal, inclusiv cind acesta este banuit™, sau Tnvinuit, inculpat™. Tn

situatia unui copil acuzat legea prevede participarea obligatorie a apiritorului®.

In cazurile acuzatilor minori este obligatore, cu anumite exeptii, participarea
reprezentantului legal. **Reprezentantul legal se admite in procesul penal din momentul
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retinerii sau arestdrii preventive, sau al primei audieri a minorului care nu este retinut sau arestat.
La momentul admiterii reprezentantului legal la proces, acestuia i se inmaneaza informatie in
scris despre drepturile si obligatiile prevazute legale. ** Reprezentantul legal poate fi inliturat din
procesul penal si inlocuit cu altul, cand aceasta este posibil, in cazul in care sunt temeiuri de a
considera ca actiunile lui aduc prejudicii intereselor minorului. Despre 1inlaturarea
reprezentantului legal si inlocuirea lui cu un alt reprezentant, organul care efectueaza urmarirea

o o . . o o o o A . . 95
penald sau, dupa caz, instanta judecdtoreasca adopta o hotdrare motivata.

4. 6. 3. Actiuni procesuale cu participarea copilului

Existd mai ulte norme care reglementeaza efectuarea actiunnilor procesuale in care este
implicat un copil acuzat, victima sau martor. De remacat ca toate actiunile procesuale cu
participarea copilului sunt efectuate cu participarea psihologului/pedagogului si a
reprezentantului legal care sunt parintii, infietorii, tutorii, curatorii, banuitului, Tnvinuitului,
inculpatului, condamnatului s§i partii vatimate, precum si reprezentanti ai institutiilor sub
supravegherea carora se afla acestia. %

Audierea banuitului, Tnvinuitului, inculpatului nu poate dura mai mult de 2 ore fara
intrerupere, iar in total nu poate depasi 4 ore pe zi. *’ La audiere, participarea aparitorului si a
pedagogului sau psihologului este obligatorie. **Pedagogul sau psihologul este in drept, sa puna
intrebari minorului iar la sfarsitul audierii, s ia cunostinta de procesul-verbal sau, dupa caz, de
declaratiile scrise ale acestuia si sa facd observatii in scris referitor la plenitudinea si
corectitudinea inscrierii lor. * Minorul poate cere motivat inliturarea pedagogului si inlocuirea
acestuia cu altul. *°

Referitor la audierea martorului, Codul de procedura penala a fost suplinit, Th 2012, cu
un articol care reglementeaza o procedura speciala de audiere a martorului minor in varsta de
pana la 14 ani in cauzele penale privind infractiuni cu caracter sexual, privind traficul de copii
sau violenta in familie, precum si in alte cazuri in care interesele justitiei sau ale minorului o cer.
Audierea se efectuaza de catre judecatorul de instructie in spatii special amenajate, dotate cu
mijloace de Tnregistrare audio/video, prin intermediul unui intervievator. Martorul si
psihopedagogul se afla in camera de audiere separati de judecatorul de instructie si de celelalte

persoane participante. **f

n camera de vizualizare se vor afla judecatorul de instructie, procurorul,
aparatorul banuitului sau al invinuitului, psihologul, grefierul, reprezentantul legal,
reprezentantul legal al partii vatamate si, dupa caz, alte persoane in conditiile legii. Participantii

la audiere pot adresa intrebari judecatorului de instructie, care le transmite intervievatorului in
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mod verbal, prin intermediul dispozitivelor tehnice, sau in scris, in timpul unei pauze. % n caz
de necesitate, intervievatorul are dreptul de a reformula intrebarile daca acestea au fost formulate
intr-un mod care poate trauma martorul ins fard a schimba esenta lor. '® Audierea trebuie sa se
efectueze in asa mod incat sd se evite producerea oricarui efect negativ asupra starii psihice a
acestuia. '® Martorului care la data audierii nu a Tmplinit varsta de 14 ani, nu este supus
jurdmantului, dar ani 1 se va atrage atentia cad trebuie sa spuna adevarul. 105 Declaratiile se
inregistreaza prin mijloace audio si video si se consemneaza integral intr-un proces-verbal.
Judecatorul de instructie sigileaza suportul informational pe care a fost inregistratd declaratia
martorului i il pastreaza in original impreuna cu copia de pe procesul-verbal al audierii. **® Daca
banuitul sau invinuitul doreste sa-i adreseze intrebari martorului, Tn baza unei cereri motivate
este organizatd o audiere suplimentard. Totusi norma recomanda evitarea audierii repetate in
masura in care acest lucru este posibil. ** La examinarea cauzei in instanta de judecatd, citirea
acestor declaratii si reproducerea inregistrarii audio/video a acestora vor inlocui audierea
personald a minorului, pentru a reduce o posibila traumare a acestuia, cu exceptia cazurilor in
care, reiesind din circumstantele cauzei, instanta de judecata considerd cd minorul trebuie sa dea
declaratii n sedinta de judecata. Audierea repetatd a minorului trebuie evitatd in masura in care
acest lucru este posibil. *® Este interzis, de asemenea, a obliga martorul minor sa participle la
confruntare cu persoana invinuitd de infractiuni contra integritatii lui fizice si/sau morale. 109

Normele procesuale prevad anumite particularitati in ceea ce priveste masurile
procesuale aplicate copiilor. Chiar daca legislatorul nu s-a dezis de a admite detentia copilului,
durata acesteia este redusd. Retinerea copilului nu poate depdsi 24 de ore '°. Retinerea si
arestarea pot fi aplicate doar in cazuri exceptionale cand au fost savarsite infractiuni grave cu
aplicarea violentei, deosebit de grave sau exceptional de grave. ™

Tn cazul cand minorul a fost retinut, persoana care efectueazi urmirirea penala este
obligatd sa comunice imediat aceasta procurorului si pdrintilor sau persoanelor care ii
tnlocuiesc. **# Chiar daca normele procesuale admit, Tn privinta majorilor, in cazuri exceptionale,
de a amana instiintarea rudelor despre retinere, acest fapt este interzis in privinta minorilor **,
Se interzice aducerea silitd a copiilor. 1

Arestarea minorului de asemenea este limitata in timp acesta neputand depasi 4 luni la
urmrirea penala'™®. De remarcat ci in ceea ce priveste arestarea in faza de judecata, termenul de
aplicare poate fi prelungit in cazuri exeptionale si in privinta copiilor, fapt ce poate ridica semne
de intrebare referitor la termene indelungate de detentie. Pana in present problema ramane

nesolutionata.
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Codul de procedurd penald prevede o masura preventiva aplicabild doar fata de copii -
transmiterea sub supraveghere. Aceasta consta in asumarea in scris a obligatiei de catre unul din
parinti, tutore, curator sau de catre o altd persoanda demnd de incredere, precum si de catre
conducdtorul institutiei de invatamant speciale unde invatd minorul de a asigura prezentarea
acestuia, cand va fi citat, la organul de urmarire penala sau la instantd, precum si de a contracara
anumite actiuni negative. 16 pana la transmiterea sub supraveghere, procurorul sau instanta
solicita de la autoritatea tutelard informatie despre persoanele cdrora urmeaza sa le fie transmis
minorul sub supraveghere pentru a se convinge ca acestea sunt capabile sa asigure supravegherea

117 . . .o 118 -
Transmiterea sub supraveghere se face numai la cererea scrisd a persoanelor date™®, jar

lui.
dacd persoana careia i-a fost transmis sub supraveghere copilul si-a incdlcat obligatiile, ea poate
fi supusd unei amenzi. *° La solutionarea chestiunii privind aplicarea masurii preventive, in
fiecare caz se discuta, In mod obligatoriu, posibilitatea transmiterii minorului sub
supraveghere, %

Chemarea banuitului, invinuitului, inculpatului minor care nu se afla in stare de arest, la
organul de urmarire penala sau In instanta judecatoreasca se face prin parintii acestuia sau prin
alti reprezentanti legali, iar 1n cazul in care acesta se gaseste intr-o institutie speciald, prin

.. . .. L. 121
administratia acestei institutii.

Urmarirea penala in cazurile cu faptuitori minori se exercitd de catre procuror 122,
Judecarea cauzei se efectuiaza de judecatori de drept comun. Nu exista judecatori specializati
pentru cauzele penale de aceastd categorie. Urmadrirea penald si judecarea cauzelor privind
minorii precum §i punerea in executare a hotararilor judecatoresti, se fac potrivit procedurii
obisnuite, cu anumite derogdri ce au ca sarcini de a ridica garantiile fatd de acestea'®.
Derogarile se aplica 1n privinta persoanelor care, la momentul desfasurarii actiunii procesuale, nu
au implinit varsta de 18 ani. Dispozitiile privind obiectul probatoriului, durata retinerii sau
arestarii preventive, liberarea de raspundere penald se aplica si dupa atingerea varstei de 18
ani. ***Tn cazurile cu implicarea minorilor procurorul are sarcina de a stabili si alte circumstante
decat in dosarele majorilor. Aceste circumstante se refera la varsta acestuia, conditiile in care
traieste si este educat, gradul de dezvoltare intelectuald, volitivdi si psihologicd a lui,
particularitatile caracterului si temperamentului, interesele si necesitatile lui, influenta altor
persoane asupra lui, cauzele si conditiile care au contribuit la sivérsirea infractiunii. *** Tn cazul
cand se constatd ca acesta suferd de debilitate mintala, care nu este legatd de o boalad psihica,
trebuie sd se stabileasca, de asemenea, daca el a fost pe deplin constient de savarsirea actului.
Pentru a se stabili aceste circumstante, sunt ascultati parintii, invatatorii, educatorii lui si alte
persoane care ar putea comunica datele necesare, precum si se cere efectuarea unei anchete

sociale, prezentarea documentelor necesare si se efectuaza alte acte de urmarire penald si
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Sy 12 . ~ . . .- . so1x 127 =
judiciare. ®Se dispune intocmirea referatului presentintial de evaluare psihosociala. ~*" Dac4, la
savarsirea infractiunii, Tmpreuna cun minorul au participat si adulti, cauza in privinta acestuia se

disjunge pe cat e posibil, formand un dosar separat*?®

. La terminarea urmadririi penale organul de
urmarire penald, prin ordonantda motivata, poate sa nu prezinte invinuitului minor unele materiale
ale urmaririi penale care, la parerea sa, pot influenta negativ asupra acestuia insd aceste

materialese prezinta reprezentantului legal 129,

Urmarirea penala in cazul anumitor infractiuni, cum ar fi spre exemplu furtului avutului
proprietarului savarsit de minor, poate fi pornitd doar la plangerea prealabild a victimei™*. Tn
asemenea situatii cat si in toate cazurle de infractiuni usoare, mai putin grave si grave prevazute
la cap. 11-VI din Codul penal instanta de judecata, paina la punerea pe rol a cauzei, in termen de
cel mult 3 zile de la data repartizarii cauzei, la solicitarea partilor, adopta o incheiere prin care
dispune efectuarea procedurii medierii ori fmpicirii partilor. ! Tncheierea se transmite
mediatorului, persoanei Tnvinuite, partii vatimate, procurorului si aparatorului. **Mediatorul
purcede imediat la efectuarea procedurii de mediere si, daca partile s-au conciliat, intocmeste un
contract de mediere, care se semneaza de catre parti si se prezintd instantei de judecatd in
procedura careia se afli cauza penald. In cazul in care concilierea partilor nu a avut loc,
mediatorul intocmeste un aviz motivat, pe care il prezinta instantei de judecata. 133

Codul de procedura penala prevede posibilitatea dejudiciarizarii, inclusiv la faza de
urmirire sau judecare a cauzei. In primul rand se prevede posibiitatea incetdrii urmarii penale
daca, la desfasurarea urmaririi penale, in cazurile infractiunilor usoare sau mai putin grave, se
stabileste ca minorul pentru prima data a savarsit o asemenea infractiune si corectarea lui poate fi
obtinuta fara a-1 trage la raspundere penala cu posibilitatea aplicarii masurilor de constrangere cu

134

caracter educativ. Demersul procurorului privind liberarea de raspundere penala, cu

internarea acestuia intr-o institutie speciala de invatamant si de reeducare sau intr-o institutie
curativa si de reeducare, se examineaza de catre judecatorul de instructive care va decide'®. Tn
acelasi sens la adoptarea sentintei, instanta de judecata urmeaza sa examineze posibilitatea
liberarii de pedeapsa penald sau suspendarii conditionate a executarii pedepsei, **® informand
organul specializat ce va avea sarcina exercitdrii controlului asupra comportamentului
acestuia. =’ Instanta de judecati dispune si de mecanizmul liberdrii de pedeapsa cu aplicarea
masurilor cu caracter educativ'® fie cu liberarea de pedeapsa cu internarea lui intr-o institutie
speciald de invatamant si de reeducare sau intr-o institutie curativa si de reeducare. **° Aflarea n
institutia speciald de Invatdmant si de reeducare sau in institutia curativa si de reeducare poate fi

incetatd pana la atingerea majoratului daca minorul datorita corectdrii, nu mai are nevoie de

influentare prin aceastd masura. Prelungirea aflarii persoanei in institutiile mentionate dupa
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atingerea majoratului se admite doar pana la terminarea de catre ea a Invatamantului general sau

profesional. 4°

4. 6. 4. Practica judiciara

Tn 2004, Plenul Curtii Supreme de Justitie a emis o hotirare explicaiva,, Cu privire la
practica judiciara in cauzele penale privind minorii,, nr. 39 din 22 noiembriecu scopul de a
recomanda instantelor judecatoresti aplicarea corecta a normelor materiale si procedurale
continute Tn codurile penal si procesual-penal.

Chiar daca potrivit normelor procesuale** hotararile Plenului CSJ poarta un caracter de
recomandare, instantele tin cont de acestea la examinarea cauzelor penale. Hotararea se refera la
toate categoriile de minori implicati in cadrul unui proces penal (inclusiv martori si victime).
Totusi acentul se pune pe situatia unui minor acuzat.

Instantelor 1i se recomanda a lua in consideratie ci la constatarea VArstei de citre
expertiza medico-legala ziua nasterii inculpatului urmeaza sa fie considerata ultima zi a acelui
an, care este stabilit de experti, iar In cazul constatarii virstei printrun numar minimal $i un
numdr maximal de ani, instanta de judecatd urmeazd sd reiasa din virsta minimald a acestei
persoane, presupusa de expertiza.

La judecarea cauzelor, cu copii instantelor li se recomanda a atrage de un complet format
din judecatori cu experientd bogata, specializati in acest domeniu si numiti pentru a judeca
asemenea cauze prin ordinul presedintelui instantei. 142

Instantele sunt chemate ca, cu o deosebita prudentd sa examineze temeinicia aplicarii
masurii preventive, in special a arestarii preventive, tinindu-se seama ca aceasta poate fi
aplicata fatd de minori numai in cazuri exceptionale. Arestarea preventivd a minorului in faza de
urmarire penala trebuie sa fie evitatd. Minorii arestati trebuie sd beneficieze de un proces rapid,
in strictda conformitate cu principiile si normele procesal-penale. Ei sunt separati de adulti Tn
detentie, iar cei care au fost deja condamnati trebuie sa fie separati de cei care se afla sub
urmirire penala si judecati pentru prima dati, pentru a proteja minorul de influenti negativa. Tn
mod obligatoriu, instantele trebuie sa examineze posibilitatea transmiterii lui sub supraveghere a
minorului.

La numirea cauzei spre judecare, instantele trebuie sa solutioneze si chiestiunea ce tine
de modul de chemare in judecati a inculpatului minor. Tn cadrul judecirii cauzei obiectul
probatoriului Tn dosarele cu minori difera de cel al adultilor. Instantelor li se recomanda
suplimentar si examineze si - gradul de dezvoltare intelectuald, volitiva si psihologica a

minorului; - particularitatile caracterului si temperamentului minorului; - interesele si necesitatile
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minorului; - influenta adultilor sau altor minori asupra minorului; - cauzele si conditiile care au
contribuit la savirsirea infractiunii. 143

Plenul indica si asupra respectdrii normelor ce tin de audierea minorului si asigurarea
prezentei reprezentului legal. Tn cazul cind inculpatul nu are reprezentant legal, instanta de
judecata numeste din oficiu ca reprezentant legal autoritatea tutelara.

Tn cazul cand apar indoieli cu privire la starea de responsabilitate sau la capacitatea de
percepere justd a Imprejurdrilor ce au importantd pentru cauza penald, este necesara efectuarea
expertizei medico-legale: psihologice sau psihiatrice ori psihologo-psihiatrice. Tn acest sens, in
sedinta de judecatd pot fi audiati si specialisti In domeniul psihologiei copiilor si adolescentilor
(psiholog, asistent social, pedagog). Tn cazul cand se constatid cd minorul suferd de debilitate
mintald, care nu este legata de o boala psihica, instanta de judecata trebuie se stabileasca, daca el
a fost pe deplin constient de savirsirea actelor respective.

In cazurile cand infractiunile au fost savirsite de citre minori in stare de ebrietate,
urmeaza sa fie clarificate circumstantele in care ei au procurat bauturi spirtoase sau substante
narcotice, actiunile adultilor de atragere a minorilor la betie sau la consumarea substantelor
narcotice. Este necesar de a verifica dacd minorului urmeaza sa i se aplice tratament fortat de
alcoolism sau narcomanie si, daca exista pentru aceasta temeiuri. 144
La adoptarea sentintei este necesar de examinat posibilitatea liberarii de pedeapsa

4'% sau suspendarea conditionati a executarii pedepsei. “*° n cazurile penale unde sunt

penal
implicati minori, instantele de judecata nu trebuie sa admita condamnarea la inchisoare a
acestora pentru infractiunile ce nu prezinta gravitate sporitd, daca corijarea si reeducarea poate fi
realizatd fard izolare de societate. Instanta urmeaza sd intreprindd toate masurile prevazute de
lege pentru a aplica inculpatului minor pedeapsa nonprivativa de libertate, sau pentru a-i stabili
o pedeapsa mai blindi decat cea prevazuta de lege **’

Astfel, putem constata ca actele normativ-juridice ale Republicii Moldova au receptat

exigentele si standardele internationale si europene referitor la rispunsul sistemului de

justitie la delincventa juvenild. Studiile in domeniu aratid insd ca practica de aplicare

urmeazi a fi adusd 1n totald conformitate cu actele normativ-juridice, in spiritul

standardelor internationale si europene ih domeniu.
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4.7 ANGAJAMENTE TN DOMENIUL PREVENIRII DELICVENTEI JUVENILE IN
DOCUMENTELE NATIONALE DE POLITICI

Hotararea Guvernului nr. 566 din 15. 05. 2003 despre aprobarea maésurilor speciale

pentru_combaterea si profilaxia criminalititii in rindurile minorilor'*®prevedea multiple

actiuni relevante domeniului, precum: crearea serviciilor de informare (telefoane de incredere),
in scopul asigurarii accesului copiilor implicati in activitati antisociale, pentru primirea unui
ajutor profesional si sprijin psihologic (in conditiile confidentialitatii); desfasurarea activitatilor
de publicitate a masurilor si rezultatelor de combatere si profilaxie a delicventei juvenile,
publicarea articolelor cu tematica respective, organizarea unor lectii educative pentru copii si
parinti; organizarea masurilor de perfectionare a maiestriei profesionale a colaboratorilor de
politie preocupati de combaterea delicventei juvenile, majorarea alocatiilor pentru familiile
socialmente vulnerable, instruirea asistentilor sociali pentru lucrul cu copiii aflati in dificultate,
acordarea diferitor servicii de mentinere a minorilor in familie; crearea serviciilor de alternativa
pentru ingrijirea copiilor din familii dezorganizate (familii in care sunt depistate cazuri de abuz
de alcool, intrebuintare a substantelor stupefiante, de maltratare a copiilor etc. ); crearea centrelor
raionale si municipale de consiliere a copiilor cu comportament deviant in scopul reabilitarii si
reintegrarii lor in societate; crearea grupelor multidisciplinare pentru organizarea timpului liber
al minorilor; organizarea si stimularea participarii specialistilor din domeniul dreptului (avocati,

politisti, judecatori) la orele de "Educatie civicd", "Noi si legea " in institutiile de Invatamant;
antrenarea elevilor predispusi spre comiterea delictelor in activitati extracurriculare si
extrascolare pe interese; crearea pe langa autoritdtile administratiei publice locale a consiliilor
pentru protectia drepturilor copilului, in care sa activeze cel putin doi experti in domeniu;
codificarea reglementarilor legislative si normative in domeniul protectiei copilului si familiei;
perfectionarea sistemului de combatere §i profilaxie a delicventei juvenile; elaborarea actelor
normative privind aplicarea standardelor de calitate pentru serviciile de protectie a copilului si
familiei; elaborarea regulamentului-tip cu privire la serviciile de protectie, ingrijire si dezvoltare
a copilului aflat in dificultate; elaborarea metodologiei de identificare a copilului aflat in
dificultate; elaborarea mecanismelor de prevenire a intrarii copilului in sistemul rezidential de
ingrijire si de reintegrare In familia biologica, familia extinsa sau alte forme de ingrijire de tip
familial; perfectionarea cadrului legal referitor la grupurile vulnerabile de copii (copii supusi
mecanismelor de recuperare si reintegrate sociala a copiilor aflati in dificultate, inclusiv a

tinerilor detinuti in sistemul penitenciar. Hotararea prevedea o cooperare mai stransd intre

ministere si departamente, autoritati ale administratiei publice locale, institutii de educatie si
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protectie a copiilor, fiind stabilit termen de executare perioada 2003-2007. Unele actiuni
pertinente domeniului au fost reiterate in Strategia nationala privind protectia copilului si
familiei, 20034 Strategia pentru tineret, 2003™° Planul national de actiuni "Educatie pentru
toti" pe anii 2004-2008"", Strategia nationald pentru tineret pe anii 2009-2013"2,

Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2004-2008

prevedea intr-un capitol distinct referitor la drepturile copilului:perfectionarea procedurilor de
interventie judiciard in cazurile in care sunt implicati copii; adaptarea programelor de educatie
generala si profesionald, a programelor de reabilitare psihosociald in lucrul cu copiii implicati In
sistemul de justitie, cu cei aflati in detentie; dezvoltarea si consolidarea structurilor locale
responsabile de protectia copilului si familiei, Tncadrate intr-un sistem unic; elaborarea
mecanismelor de acreditare a institutiilor, organizatiilor publice §i organizatiilor non-
guvernamentale pentru prestarea serviciilor de asistenta sociala pentru copil si familie; crearea si
dezvoltarea serviciilor comunitare pentru copiii si familiile aflate in situatii deosebit de dificile;
perfectionarea sistemului de colectare a datelor statistice despre copil si familie si analiza
sistematicd a datelor segregate pentru toate domeniile acoperite de Conventia cu privire la
drepturile copilului, cu accent asupra grupurilor de risc; pregatirea sistematica a specialistilor
care lucreaza pentru si cu copiii (judecatorii, avocatii, angajatii din cadrul organelor de ordine,
functionarii publici, cadrele didactice, cadrele medicale, asistentii sociali, reprezentantii
organizatiilor non-guvernamentale), in domeniul drepturilor copilului; editarea de materiale
informative $i metodice in domeniul drepturilor copilului; promovarea programelor anuale de
sensibilizare a opiniei publice in domeniul protectiei copiilor: copiii in institutii, copiii cu

disabilitati, copiii strazii, copiii maltratati/traficati” >,

4

Strategia nationali de consolidare a sistemului judecitorese ™ includea

»eficientizarea sistemului de justitie pentru minori” printre cele noud componente
strategice ° . Au fost identificate patru obiective/activititi specifice: evaluarea
necesarului de personal si de spatii pentru instrumentarea si judecarea in cele mai bune
conditii a cauzelor in care sint implicati minori — victime sau infractori; perfectionarea
cadrului legislativ in domeniul protectiei drepturilor minorilor prin elaborarea unor
propuneri de reglementare unitard pentru simplificarea procedurilor si sporirea
garantiilor procesuale acordate minorilor in cadrul examinarii cauzelor cu implicarea
lor, precum si in procesul aplicarii pedepselor fatd de minori; specializarea
judecatorilor si a altor categorii de personal din sistemul judecdtoresc in cadrul
cursurilor de formare ce vor fi organizate la nivelul Institutului National al Justitiei;

crearea infrastructurii pentru functionarea in bune conditii a justitiei pentru minori.
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Strategia nationali de dezvoltare pe anii 2008-2011" stabilea printre masurile

prioritare ,,prevenirea criminalitatii in rdndul minorilor prin aplicarea unui complex
de masuri si programe speciale pentru minori §i familiile acestora, care locuiesc ntr-
un mediu cu risc infractional sporit, ceea ce genereazda consumul de droguri ori
promovarea unei culturi infrac,tionale157; evaluarea necesarului de personal si de spatii
pentru instrumentarea si judecarea in cele mai bune conditii a cauzelor in care sint
implicati minori — victime sau infractori; imbunatatirea cadrului legislativ in domeniul
protectiei drepturilor minorilor prin elaborarea unor propuneri de reglementare unitara
pentru simplificarea procedurilor i sporirea garantiilor procesuale acordate minorilor;
crearea infrastructurii pentru functionarea in conditii adecvate a justitiei pentru copii,
prin specializarea judecatorilor si a altor categorii de personal din sistemul judiciar si

crearea unui centru de documentare si informare accesibil profesionistilor in materie de

justitie juvenilé”l‘r’s. Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de

dezvoltare pe anii 2008-2011 ***de asemenea, prevede anumite actiuni pertinente

prevenirii delicventei, specificind drept actiuni crearea parteneriatului politie-
comunitate pentru identificarea eventualelor probleme si solutionarea lor in comun,;
evaluarea implementarii proiectelor-pilot; extinderea procesului de implementare a
Strategiei privind activitatea politieneasca comunitara la nivel national.

Strategia nationali privind actiunile comunitare pentru sustinerea copiilor aflati in

dificultate pe anii 2007-2014'*prevedeacopiii in conflict cu legea in calitate de grup tinta™®,

stabilind drept domenii de interventie:cadrul normativ (dezvoltarea cadrului normativ pentru
promovarea actiunilor comunitare; monitorizarea si evaluarea actiunilor comunitare), cadrul
institutional (dezvoltarea serviciilor comunitare in cadrul institutiilor de educatie, de reabilitare /
recuperare, institutiilor de asistentd sociala, institutiilor medicale pentru copii), dezvoltarea
resurselor umane (formarea si dezvoltarea capacitatilor voluntarilor si ale specialistilor in
promovarea actiunilor comunitare; sensibilizarea opiniei publice si mobilizarea sociald asupra
necesitatii actiunilor comunitare), resurse informational-didactice (elaborarea resurselor
informational-didactice pentru promovarea si implementarea actiunilor comunitare la nivel
63

national, local si institutional)*®?, fiind aprobat si un plan national de actiuni comunitare'®®,

Actiuni prioritare In domeniul justitiei pentru copii se contineau si in Planul National

de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2011-2014164, inclusiv ,,eficientizarea

sistemului de justitie pentru minori: instruirea judecatorilor si procurorilor cu privire la
extinderea aplicarii pentru minori a masurilor alternative la detentie; asigurarea implementarii
prevederilor legale ce obliga organele de urmarire penala si instantele de judecatd de a solicita

organului de probatiune intocmirea referatului presentential de evaluare psihosociala a
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personalitatii banuitului, Tnvinuitului sau inculpatului minor; monitorizarea aplicarii legislatiei in
cauzele cu implicarea minorilor si elaborarea recomandarilor pe marginea incalcarilor depistate;
organizarea activitatilor de instruire continud a actorilor implicati in procesul penal cu
participarea minorului (judecator, procuror, avocat, consilier de probatiune, ofiter de urmarire
penala, pedagog etc. ) prin intermediul desfasurarii unor seminare mixte cu accent pe standardele
si procedurile justitiei pentru minori, abilitdtile si cunostintele specifice pentru lucrul cu minorii;
1655

dezvoltarea serviciilor comunitare pentru prevenirea delincventei juvenile

Planul de eficientizare a comunicarii politiei cu societatea civila pentru perioada

2011-2012 % prevedea,,crearea unui serviciu video-media in cadrul DIRP pentru producerea
spoturilor si filmelor de scurt metraj, emisiuni TV de prevenire a criminalitatii $i promovare a
imaginii MAI si subdiviziunilor subordonate; organizarea si desfasurarea de catre subdiviziunile
teritoriale ale politiei a Intrunirilor cu cetdtenii, In colectivele de munca, organizarea sedintelor
trimestriale de dare de seama a sefilor de post si ofiterilor operativi de sector fatd de cetateni in
localitatile deservite, organizarea sedintelor cu autoritatile administratiei publice locale;
organizarea si desfasurarea de catre subdiviziunile teritoriale ale organelor afacerilor interne a
reuniunilor cu corpul didactic si tineretul studios din cadrul institutiilor de Invatdmant
preuniversitar si universitar, in scopul diminudrii fenomenului infractional §i promovarea
imaginii politiei; desfasurarea campaniilor de preventie a criminalitatii §i a comportamentului
anti-social si deviant, in parteneriat cu ONG §i mass-media, atragind proiecte §i fonduri
extrabugetare; desfasurarea intrunirilor de comun cu reprezentantii bisericii ortodoxe, intru
promovarea inaltelor valori morale si spirituale in randul populatiei; purtarea negocierilor cu
posturile TV si radio privind pregatirea si difuzarea unei emisiuni sdaptamdnale regulate cu
privire la prevenirea criminalitatii §i ridicarea nivelului culturii juridice a populatiei,
oformarea §i amplasarea in preajma localurilor administratiei publice locale si sectoarelor de
politie a panourilor informative privind activitatea politiei, care sd contind datele de contact al
sefilor de post si comisarilor, telefoanele si adresele electronice de incredere, etc. ; organizarea
de catre sefii de post si ofiterii operativi de sector a ntrunirilor Tn cartierele locative, Tn
preajma administratiei publice locale etc. pentru explicarea masurilor necesare pentru
prevenirea criminalitatii si protectia cetdtenilor, importanta comunicarii la politie a tuturor

delictelor si incidentelor comise etc. ” Similar, Planului_de actiuni_al MAI in_domeniul

drepturilor omului pentru anul 2011 prevedea printre actiunile care ar duce la eficientizarea

sistemului de justitie pentru minori si dezvoltarea serviciilor comunitare pentru prevenirea
delicventei juvenile (regulamentul-cadru al echipelor multidisciplinare elaborat, regulamentul-

cadrul al serviciului minori al politiei modificat).
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b)

Programului de dezvoltare a educatiei incluzive in Republica Moldova pentru anii

2011-2020"°® prevede ci beneficiari ai educatiei incluzive sunt toti copiii, indiferent de starea
materialda a familiei, mediul de resedinta, apartenenta etnicd, limba vorbitd, sex, varsta, de
apartenenta politicd sau religioasd, starea de sanatate, de caracteristicile de invatare, de
antecedente penale, inclusiv: copiii orfani, abandonati, lipsiti de ingrijire parinteasca; copiii din
familiile defavorizate; copiii institutionalizati; copiii strazii; copiii sitinerii in conflict cu legea;
copiii §i tinerii supusi violentei; copiii si tinerii care consuma droguri, alcool, alte substante
toxice; copiii cu dificultati de invatare si comunicare.

Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistuluingprevede ca politia este o

institutie publica specializata a statului, Tn subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care are
misiunea de a apdra drepturile si libertdtile fundamentale ale persoanei prin activititi de
mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice, de prevenire, investigare si de
descoperire a infractiunilor §i contraventiilor 10 " Politia coopereazd cu autorititi ale
administratiei publice centrale si locale in vederea realizarii atributiilor sale, prevederilor
documentelor de politici nationale in domeniul de prevenire §i combatere a infractionalitatii,
de mentinere a ordinii §i securitatii publice, implicAnd in aceste activititi si societatea civila®’".
Ministrul afacerilor interne determina directiile strategice de activitate a Politiei in
realizarea Programului de activitate al Guvernului, elaboreaza si promoveaza politica statului in
activitatea Politiei. Ministrul afacerilor interne propune spre aprobare Guvernului, conform
competentei prevazute de legislatie, documentele de politici in domeniul de activitate a Politiei si

. o e e .. 172
asigura controlul realizarii acestor politici™*.

Politia este constituitd din Politia pentru combaterea criminalitatii si Politia ordine publica, care
au urmdtoarele sarcini:
Politia pentru combaterea criminalitatii (politia criminald) — asigurare, prin masuri speciale de
investigatie si prin actiuni procesual-penale, exercitate in conditii legale, a prevenirii si
combaterii criminalitatii, constatarii §i investigdrii infractiunilor, identificarii persoanelor care
le-au comis si, dupa caz, a cautarii acestora;
Politia ordine publica — mentinere, asigurare si restabilire a ordinii §i securitdtii publice,
asigurare a sigurantei persoanei, prevenire a infractiunilor §i contraventiilor, constatare a
contraventiilor si aplicare a sanctiunilor contraventionale, potrivit legisla‘gieim.

Pentru exercitarea atributiilor care 1i revin, Politia are dreptul sa constituie si sa
administreze, in modul prevazuit de legislatie, registre institutionale, sisteme informationale si

baze de date care contin informatii cu privire la parintii sau alti reprezentanti legali ai minorilor,

PPN . . .. . . . n . 174
care nu isi indeplinesc obligatiile de educare, instruire si/sau de intretinere a acestora™ .
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d)

f)

9)

h)

In domeniul prevenirii infractiunilor si a contraventiilor, Politia are urmitoarele atributii:
culege informatii in scop de cunoastere, prevenire si combatere a infractiunilor, precum si a altor
fapte ilicite;

elaboreaza i intreprinde mdsuri de prevenire a infractiunilor si contraventiilor, atribuite
Politiei, conform legii;

detine evidente proprii de preventie, criminalistice si operative in vederea sustinerii activitatii
proprii;

asigurd reactionarea promptd la sesizdrile §i comunicarile despre infractiuni si contraventii,
aduce la cunostinta autoritatilor administratiei publice respective evenimentele care i-au devenit
cunoscute si care pun in pericol siguranta personald, sociald si a statului si cer o reactionare
prompta;

constata cauzele si conditiile ce pot genera sau contribui la savarsirea infractiunilor si
contraventiilor care sunt in competenta Politiei, Cu sesizarea, potrivit legii, a organului competent
sau a persoanei cu functii de rdspundere cu privire la necesitatea de intreprindere a masurilor de
inlaturare a acestor cauze si conditii;

colaboreaza cu institutiile de invatamant si cu organizatiile neguvernamentale in scop de
pregatire antiinfractionald a populatiei;

asigura supravegherea si organizeaza controlul, potrivit legii, asupra detinerii, portului si folosirii
armelor si munitiilor, a materialelor explozive cu destinatie industriald si pirotehnice, asupra
modului 1n care se efectueaza operatiunile cu arme, munitii $i cu materii explozive, asupra
functionarii atelierelor de reparatie a armelor si a tirurilor de tragere, precum si asupra efectuarii
tragerilor experimentale din arme, indiferent de forma de proprietate si destinatie;

exercita controlul, potrivit legii, asupra respectarii de catre institutiile abilitate a normelor legale
referitoare la circulatia substantelor narcotice, toxice si radioactive, precum si a altor obiecte si
substante supuse autorizarii, care prezintd un pericol public avansat sau care pot fi folosite la
savirsirea unor fapte ilicite;

intreprinde masuri pentru asigurarea integritatii averii fara stapan, in posesia careia a intrat, pana

. . . <. 17
la transmiterea acesteia persoanelor indreptatite de a o poseda’’.

= 17
i 6

Tn conformitate cu Legea privind administratia publici local , consiliul local

contribuie la organizarea de activitati culturale, artistice, sportive si de agrement de interes local;
infiinteaza si organizeaza targuri, piete, parcuri si locuri de distractie si agrement, baze sportive
si asigurd buna functionare a acestora; formeaza, din randul membrilor sdi, in functie de
specificul si necesitatile locale, comisii consultative de specialitate pentru diferite domenii de

activitate, modifica componenta acestora; formeaza comisii administrative conform legislatiei in
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vigoare; contribuie, in conditiile legii, la asigurarea ordinii publice, adopta decizii privind
activitatea politiei municipale, a pompierilor si formatiunilor de protectie civila de interes local,
propune masuri de Tmbundtdtire a activitdtii acestora; contribuie la realizarea masurilor de
protectie si asistentd sociala, asigurd protectia drepturilor copilului, decide punerea la evidentd
a persoanelor socialmente vulnerabile care au nevoie de Tmbundtatirea conditiilor locative;
infiinteaza si asigura functionarea unor institutii de binefacere de interes local*”’. Primarul, in
teritoriul administrat conduce, coordoneaza si controleaza activitatea serviciilor publice locale,
asigura functionarea serviciului stare civila, a autoritatii tutelare, contribuie la realizarea
masurilor de asistentd sociald i ajutor social, coordoneazd activitatea de asistentd
socialaprivind copiii, persoanele in etate, invalizii, familiile cu multi copii, familiile afectate de
violenta intrafamiliald, alte categorii de persoane socialmente vulnerabile, sprijina activitatea
asociatiilor obstesti de utilitate publica din teritoriul satului (comunei), orasului
(municipiului)*®. Presedintele raionului, in teritoriul administrat, contribuie la mentinerea
ordinii publice, asigurarea securititii si apararea drepturilor cetatenilor®’.

Legea privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor
180

separati de parinti
181

prevede ca autoritatea tutelara localda (primarii de sate/ comune si de

orase) este obligata sd se autosesizeze si/sau sd asigure receptionarea si Inregistrarea
sesizarilor cu privire la copiii aflati in urmatoarele situatii: copiii srnt supusi violentei; copiii sunt
neglijati; copiii practicd vagabondajul, cersitul, prostitutia; copiii sunt lipsiti de ingrijire §i
supraveghere din partea pdrintilor din cauza absentei acestora de la domiciliu din motive
necunoscute; parintii copiilor au decedat; copiii traiesc in strada, au fugit ori au fost alungati
de acasa;, parintii copiilor refuza sa-si exercite obligatiile parintesti privind cresterea §i
ingrijirea copilului; copiii au fost abandonati de parinti; parintii copiilor au fost declarati ca fiind
incapabili printr-o hotarare judecatoreasca'®. Autoritatea tutelara locald are urmatoarele atributii:
asigurd receptionarea si inregistrarea sesizarilor privind incéalcarea drepturilor copilului, se
autosesizeazd in cazul identificarii unor copii aflati in situatie de risc; coordoneaza examinarea
sesizdrilor privind incdlcarea drepturilor copilului; in limita atributiilor sale si in cooperare cu
autoritatea tutelara teritoriald, Intreprinde actiunile necesare pentru prevenirea separarii copilului
de mediul familial sau pentru (re)integrarea copilului in familie; asigurd evaluarea familiilor cu
copii aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti; asigurd luarea copilului de la parinti
sau de la persoanele in grija carora se afla acesta in cazul existentei unui pericol iminent pentru
viata sau sadndtatea lui; asigurd plasamentul de urgenta al copiilor separati de parinti; asigura
instituirea tutelei/curatelei asupra copiilor ai cédror parinti sunt plecati peste hotare; asigurd
luarea si scoaterea de la evidenta a familiilor cu copii aflati in situatie de risc §i a copiilor

separati de pdrinti; participa la procedura de luare a copilului de la parinti; elibereaza si
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transmite autoritatii tutelare teritoriale avize privind plasamentul planificat al copiilor;
coopereazd, la nivel local, cu institutiile, structurile si serviciile cu atributii in domeniul
protectiei copilului; coordoneazd procesul de monitorizare a situatiei familiilor cu copii aflati
in situatie de risc si a copiilor separati de pdrinti; coordoneaza procesul de analizd a situatiei la
nivel local privind protectia copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti;
planifica i decide realizarea mdsurilor de informare a populatiei privind drepturile copilului;
in limita atributiilor sale, Intreprinde masurile necesare pentru respectarea drepturilor
patrimoniale ale copiilor ramasi fard ocrotire parinteascd; colaboreazd cu autoritatile tutelare
teritoriale i centrale In vederea protectiei copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de
parinti, inclusiv prin informarea reciproca pe probleme de interes comun®®,

Angajatii autoritatilor publice centrale si locale, ai structurilor, institutiilor si serviciilor
din cadrul sau subordonate acestora, care activeaza in domeniile asistentei sociale, educatiei,
ocrotirii sdnatatii, organelor de drept in conformitate cu mecanismul de cooperare intersectoriald
aprobat de Guvern sunt obligati: sd transmita autoritatii tutelare competente sesizarile privind
copiii aflati in situatie de risc, precum si cele privind cazurile de abuz, neglijare sau exploatare a
copiilor in cadrul serviciilor sociale, al institutiilor medicale, educationale, culturale; sa participe
la activitatea echipelor multidisciplinare in procesul de evaluare initiald si complexa a situatiei
copilului la solicitarea autoritatii tutelare locale, precum si la elaborarea si implementarea
planului individualizat de asistenta; sd realizeze mdasuri de prevenire a situatiilor de risc pentru
copii*®.

Conform Codului Educatiei al Republicii Moldova'®, institutiile de invatdmant general

asigurd tuturor copiilor si elevilor educatie de calitate, ingrijire si sprijin; identifica copiii si
elevii cu dificultati de Tnvatare si le acorda ajutorul si asistenta individuald necesara in procesul
de invatare; acordd asistenta necesard copiilor si elevilor aflati in dificultate, in colaborare cu
institutiile de asistenta sociala'®. Invatamantul extrascolar este benevol si se organizeaza, in
functie de interesele si optiunile copiilor si tinerilor, n institutiile de invatdmant general si in
institutiile de invatdmant extragcolar publice si private (centre, palate si case de creatie, scoli de
arte, sport etc. ), sub forma de activitati educative specifice, desfasurate in grup si/sau individual,
sub indrumarea cadrelor didactice cu pregatire speciala, Tn colaborare cu familia, unitati
187

socioculturale, mass-media, organizatii de copii si tineret™ .

P . 1 o . . . A o« e
Legea cu privire la_probatiune '® prevede ca actiunile de probatiune in privinta

minorilor se axeazd pe: asigurarea procesului de reabilitare psihopedagogica a personalitatii;
abordarea individuald a fiecarui caz, cu o atentie sporitd, tinandu-se cont de particularitatile
personale si de particularitatile varstei; stabilirea si mentinerea relatiilor cu serviciile de protectie

a drepturilor copilului; monitorizarea situatiei pre- si postintegrare a minorului in familie;
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dezvoltarea capacitatii familiei sia comunitatii de a asigura asistentd minorului §i de a preveni
riscul intrarii lui Tn dificultate; relatiile cu mass-media in aplicarea masurilor de probatiune fata
de minor, in scopul abordarii tuturor problemelor doar prin prisma respectarii interesului superior
al copilului. In desfasurarea activitatilor de probatiune, personalul organului de probatiune poate
participa: la elaborarea si la aprobarea programelor sectoriale, locale in domeniul protectiei
copilului si a familiei, la crearea de servicii comunitare de protectie sociala; la elaborarea si la
punerea n aplicare a sistemului de monitorizare si de evaluare a serviciilor de protectie a
copilului si a familiei; la crearea, la nivel national si la nivel local, a unui sistem informational
care sa includa date despre copil si despre familia aflatd in dificultate sau in situatii de risc,
precum si despre institutiile de protectie a copilului si a familiei; la dezvoltarea si la promovarea
modelelor viabile de servicii comunitare de protectie a copilului si a familiei, de servicii de
prevenire a intrarii copiilor in dificultate si in sistemul rezidential de ingrijire si educatie, de
servicii de asistenta sociala pentru copiii si familiile aflate in dificultate sau in situatii de risc; la
elaborarea unui mecanism de implicare a sectorului privat in solutionarea problemelor copilului
si ale familiei'®. In exercitarea atributiilor de serviciu, consilierul de probatiune organizeaza
implementarea programelor educative si de profilaxie in privinta persoanelor minore aflate in

conflict cu legea si a celor liberate din locurile de detentie®.

Unele activitati conexe prevenirii delincventei juvenile se contin si in Strategia pentru

protectia copilului pe anii 2014-2020%°". in vederea prevenirii violentei, neglijarii

copiilor se vor intreprinde urmatoarele masuri: dezvoltarea capacitatilor actorilor comunitari si a
grupurilor profesionale pentru identificarea, referirea si asistenta cazurilor de violenta a copiilor
si In oferirea serviciilor adecvate; dezvoltarea si implementarea Programului national de
formare a deprinderilor parentale; desfasurarea campaniilor de sensibilizare a societdtii in
scopul prevenirii violentei si reducerii tolerantei privind violenta asupra copiilor; asigurarea
protectiei copiilor impotriva informatiilor de pe toate suporturile existente, care pot afecta
negativ integritatea psihica §i morala a copiilor; dezvoltarea serviciilor de suport si prevenire
pentru copiii pasibili riscului de a deveni victime ale violentei sau exploatarii; evidenta i
monitorizarea agresorilor pentru prevenirea recidivei infractiunii de violentd sexuald asupra
copilului; sporirea capacitatilor sistemului educational privind informarea in domeniul
drepturilor copilului i formarii deprinderilor pentru prevenire a violentei in scoald, precum si a

92 Tn vederea redimensiondrii semnificatiel sociale a maternitatii si

comportamentelor de risc
paternitatii §i a rolului ambilor parinti in cresterea si educarea copiilor se vor intreprinde
urmatoarele masuri: sprijinul reintegrarii femeilor cu copii In activitatea profesionald prin
(re)profesionalizare, facilitarea accesului nediscriminatoriu la liniile de creditare, stimulentele

financiare; sprijinul implicarii calitative a ambilor pdrinti in cresterea §i educatia copiilor prin
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indeplinirea in comun a obligatiilor §i drepturilor parentale; promovarea campaniilor de
constientizare in scopul combaterii prejudecdtilor privind rolurile femeilor si barbatilor in familie
si societate®.

Astfel, putem conchide ci Republica Moldova nu a avut si nu are un cadru normativ

complex si clar in domeniul prevenirii delincventei juvenile. Chiar daca anumite acte

normative includ inter alia, obligatia a varii institutii direct sau indirect de a contribui la

protectia copiilor in situatii de dificultate si risc, masurile institutionale si administrative

nu denoti o suficientd in spectrul de actiuni si o abordare strategicd in realizarea

obiectivului de preventie.
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V. PRACTICI ACTUALE DE PREVENIRE A DELINCVENTEI JUVENILE
TN REPUBLICA MOLDOVA

5. 1 PERCEPTIA NIVELULUI INFRACTIONALIT/fIH IN LOCALITATE
Fiind intrebati cum apreciaza nivelul infractionalitdtii in localitate, 53 % dintre politistii
respondenti la chestionar au indicat ca infractionalitatea este la nivel mediu, 17% - mai sus de

mediu, 14 % - nalt, 11% - mai jos de mediu, 4 % - jos si 1% nu au raspuns.

Politisti, Nivelul infractionalitatii in localitatea respondentilor

Aprecierea niveluluii infractionalitatii in localitatea
respondentilor

nua
raspuns
1%
maijos de mediu
11%

maisus de
mediu
17%

Politisti, Dinamica infractionalitatii in localitatea respondentilor — pentru ultimii 3 ani

Dinamica infractionalitatii in ultimii 3 ani

nu a raspuns
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In rezultatul validarii chestionarelor, se atesti ci in opinia a 53% dintre politistii
respondenti la chestionar, Tn ultimii 3 ani, nivelul infractionalitatii in localitatea de domiciliua
crescut, 30% din respondenti considera ca a ramas acelasi, 16% considera ca este in scadere, iar
1% nu au raspuns.

60% dintre reprezentantii APL si asistenti sociali respondenti la chestionar apreciaza
nivelul infractionalittii in localitatea de domiciliu ca fiind mediu, 23% considerda ca
infractionalitatea este la nivel mai jos de mediu, 5% sunt de pérerea cd infractionalitatea atinge

cote nalte, iar cate 6% au optat pentru raspunsul jos si mai sus de mediu.

APL si asistenti sociali, Nivelul infractionalitatii in localitatea respondentilor

Cum apreciati nivelul infractionalitatii in
localitate?

M jos B mai jos de mediu mediu  Wmaisus demediu W inalt

6% 5% 6%

Fiind intrebati cum apreciaza nivelul infractionalitatii in localitatea in care abiteaza, 53 % din
profesori respondenti la chestionar au raspuns ca infractionalitatea este la nivel mediu, 21%- mai

jos de mediu, 18 % - jos si 8% au apreciat ca este mai sus de mediu.
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Profesori, Nivelul infractionalitatii in localitatea respondentilor

Cum apreciati nivelul infractionalitatii in

localitate?
Hjos Emaijos demediu ®mediu  Emaisus demediu =
8% 0%

64% dintre parintii participanti la studiu considerda ca nivelul de siguranta in
localitatea de domiciliu este mediu, 9% cred este mai jos de mediu, 14% au optat pentru
raspunsul mai sus de mediu, 12% - cred ca nivelul de siguranta atinge cote minime si doar 1%

sunt de parerea ca nivelul de siguranta atinge cote inalte.

Parinti, Nivelul de siguranta in localitatea respondentilor

Cum apreciati nivelul de siguranta in localitate?
1%

Hjos Emaijos demediu  Emedi Emaisus demedin  ®inalt

Interviurile de grup ne-au aratat ca in localitatile de domiciliu a respondentilor, nivelul
infractionalitatii este este perceput ca fiind mediu si in ultimii 3 ani se mentine constant.
Participantii din doua localitati au mentionat ca in comunitatea lor nivelul infractionalitatii este
in crestere. S-a expus opinia ca in ultimii ani, este in crestere numarul infractiunilor savarsite
impotriva minorilor, inclusiv s-au savarsit mai multe infractiuni cu caracter sexual impotriva

minorilor. In cadrul discutiilor, participantii au identificat posibile explicatii cu referire la
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perceptia de crestere a nivelului infractionalitatii, printre care - mediatizarea in presa scrisa si
televizata a infractiunilor grave si deosebit de grave, dar si faptul cd in ultimii ani organele de
politie inregistreaza toate infractiunile, pe cand cétiva ani in urma, din dorinta de a avea

indicatori buni, exista o practica defectuoasa de a nu inregistra infractiunile usoare.

Astfel, politistii (53 %), reprezentantii APL si asistentii sociali (60 %), profesorii (53 %)

considerid ci infractionalitatea in localitate este la nivel mediu, majoritatea péarintilor

(64 %) respondenti la chestionar mentionind ci nivelul de siguranta in localitatea de

domiciliu este mediu.
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5. 2 PERCEPTIA NIVELULUI DELINCVENTEI JUVENILE

In viziunea a 48 % dintre politistii respondenti la chestionar, delincventa juvenila n
localitatea de domiciliueste la nivel mediu, 18 % — mai sus de mediu, 15 %-mai jos de mediu,
11% — nalt, 7% —jos si 1% nu au raspuns.

Politisti, Nivelul delincventei juvenilein localitate respondentilor

Nivelul delincventei juvenile

M jos M maijos de mediu M mediu Mmaisus de mediu Minalt ®nu araspuns

4"

55% dintre reprezentantii APL si asistentii sociali respondenti la chestionar considera ca
delincventa juvenila este la nivel mediu, 31% au optat pentru raspunsul mai jos de mediu, 10%
cred ca delincventa juvenila este la nivel jos, 4% au raspuns mai sus de mediu, iar pentru nivelul

nalt nu a optat nici un respondent.

APL si asistenti sociali, Nivelul delincventei juvenile in localitate respondentilor

Cum apreciati nivelul delincventei juvenile?

Hjos Emaijos demediu  ®"mediu  ®maisus demediu ™ inalt

4% 0% 100,

Fiind intrebati daca in ultimii 3 ani a crescut nivelul delincventei juvenile Tn comunitatea

in care traiesc, 44% dintre reprezentantii APL si asistentii sociali respondenti la chestionar au
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raspuns ca delincventajuvenila este la acelasi nivel, 33% considera ca acest fenomen nu este in

crestere, iar 23% sunt de parerea cd in ultimii 3 ani nivelul delincventei juvenile a crescut.

APL si asistenti sociali, Dinamica delincventei juvenile— pentru ultimii 3 ani

In ultimii 3 ani, nivelul delincventei juvenile in
localitate a crescut?

Eda M este la acelagi nivel ®nu

47% dintre profesorii respondenti la chestionar au apreciat ca delincventa juvenild in localitatea
unde domiciliaza este la nivel mediu, 27% din respondenti sustin ca este la nivel mai jos de
mediu, 17% - au optat pentru nivelul jos, 7% mai sus de mediu si doar 2% au enuntat ca nivelul

delincventei juvenile este nalt.

Profesori, Nivelul delincventei juvenile in localitate respondentilor

Cum apreciati nivelul delincventei juvenile in
localitatea dvs?

Hjos Emaijos demediu  ®mediu  ®maisus demediu  ®inalt

2%

In viziunea a 45% dintre profesorii respondenti la chestionar, in ultimii 3 ani, delincventa

juvenila in localitatea de domiciliua ramas acelasi nivel, 28 % dintre respondenti sunt de parerea
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cd nu se Inregistreaza o crestere a delicventei juvenile, iar 25 % - sustin ca numarul infractiunilor
savarsite de minori este in crestere si 2% nu au raspuns.

Profesori, Dinamica delincventei juvenile— pentru ultimii 3 ani

In ultimii 3 ani, nivelul delincventei juvenile in
localitate a crescut?

nuraspund
2%

Tn cadrul focus grupurilor, s-a mentionat ca nivelul delincventei juvenile, n ultimii trei
ani, a inregistrat o crestere, dar aceasta nu este semnificativa (alarmanti). La formarea acestei
opinii a contribuit mass-media, participarea frecventa a intervievatilor la diferite comisii/grupuri
de lucru care au discutat aspecte legate de delincventa juvenild, etc. Participantii au mai
mentionat ca ,,in ultimii ani este in crestere si recidiva in randul minorilor; n fond avem in raion
3-4 copii care periodic savarsesc infractiuni, doi dintre ei chiar sunt frati; predomind
infractiunile contra patrimoniului, respectiv furturile, iar majoritatea infractiunilor comise de
minori au fost savarsite in stare de ebrietate; etC”.

Echipa de experti este ingrijorata de opiniile expuse de cativa consilieri de probatiune,
care au mentionat ca datoritd dejudiciarizarii, minorii nu sunt condamnati si din aceastd cauza
comit noi infractiuni. Este o relatare care nu denotad atagament fata de valorile pe care ar trebuie
s le impartase un specialist care lucreaza cu si pentru minori.

Astfel, 48 % dintre politisti, 55% dintre reprezentantii APL si asistentii sociali si

47% dintre profesorii respondenti la chestionar percep / au apreciat ca delincventa

juvenila in localitatea unde domiciliaza este la nivel mediu, fiind apreciata la acelasi nivel

in ultimii trei ani de catre 44% dintre reprezentantii APL si asistenti sociali si 45%

profesori. Cu adeviarat, datoritd unei atentii mai mari fati de copiii In situatii de risc (mai

multe servicii; mai multe grupuri de lucru; reactionare mai promta la abaterile comise de

copii), are loc un transfer din zona delincventei latente in zona delincventei Inregistrate,

ceea ce creaza impresia unei cresteri a nivelului delincventei juvenile. Se recomanda IGP,

dar si celorlalte institutii implicate in identificarea situatiilor de risc si Inregistreze

76



neintirziat si prompt orice semnal de comitere a unor fapte social-periculoase sau

antisociale, or lipsa de suport acordat la timp si reactiile intirziate duc la comiterea

(inclusiv repetata) a unor infractiuni de catre minori.

5.3 FACTORI SI CIRCUMSTANTE CE CONTRIBUIE CEL MAI MULT LA SAVARSIREA
INFRACTIUNILOR/ALTOR FAPTE ANTISOCIALE DE CATRE COPII

In opinia politistilor, cel mai mult contribuie la savarsirea infractiunilor si a altor fapte
antisociale de catre copii venitul redus al familiei (90%), supravegherea defectuoasa a copiilor
din partea familiei si parintilor/ lipsa de disciplina (87%), familia dezorganizata (85 %), abuzul

parintilorde alcool, substante (65%).

Politisti, Factorii si circumstantele ce contribuie cel mai mult la savarsirea infractiunilorde cdtre copii

Factori si circumstante ce contribuie cel mai mult la
savarsirea infractiunilor

300
250
200
150
100

85% 87%

In opinia reprezentantilor APL si asistentilor sociali respondenti la chestionar, cel mai mult
contribuie la savarsirea infractiunilor de catre copii cercul de prieteni cu comportament antisocial

(77 %), urmat de venit redus al familiei (76 %) si nivelul redus de afectiune / grija a parintilor.
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APL si asistenti sociali, Factorii §i circumstantele ce contribuie cel mai mult la savarsirea infractiunilor de

catre copii, %

Factori si circumstante ce contribuie cel mai mult la
savarsirea infractiunilor de citre copii
76% 76% 77%

Cadrele didactice au expus opinia cd familia dezorganizatd si problemele comportamentale
(agresiune, impulsivitate, folosire substante, alcool) sunt cei mai intalniti factori ce conduc la

intrarea copilului in conflict cu legea, urmat deabuzulparintilor de alcool, substante.

Profesori, Factorii si circumstantele ce contribuie cel mai mult la savdrsirea infractiunilor de cdtre copii, %

Factori si circumstante ce contribuie cel mai mult la
savarsirea infractiunilor de citre copii

91%
83%
67% 68%
539, 53%
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Profesori, Factorii si circumstantele ce contribuie cel mai mult la savdrsirea infractiunilor de

catre copii, %

Factori si circumstante ce contribuie cel mai mult la
savarsirea infractiunilor de citre copii

67%

Parintii au enuntat ca violenta in familie (82 %), venitul redus al familiei (79 %),
abuzul parintilor de alcool, substante (78 %), familie dezorganizata (70 %) sunt cei mai frecventi
factori ce conduc la intrarea copilului in conflict cu legea, urmati de separarea de un parinte sau

ambii (63 %) si neglijenta parintilor/lipsa de interes (63 %).

Parinti, Factorii si circumstantele ce contribuie cel mai mult la savarsirea infractiunilor de

catre copii, %

Factori si circumstante ce contribuie cel mai mult la
savarsirea infractiunilor de citre copii

probleme comportamentale... |——— 30%
meesssssm— 36%
dificultéti de relationare/.. (mmm 12%
abuz de alcool, substante al parintilor | ——— 78%
L JiyLA
supraveghere defectuoasa a.. | m——— 37%
violentad in familie |—————— —— 32 %
%A
nivel redus de afectiune/grija a.. |m———————— 41%
venitredus al familiei |E————— 79 %,
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Parinti, Factorii si circumstantele ce contribuie cel mai mult la savarsirea infractiunilor de

catre copii, %

Factori si circumstante ce contribuie cel mai mult la
savarsirea infractiunilor de citre copii

reactia prea dura a organelor de drept

nivelul de infractionalitate in comunitate
accesibilitatea drogurilor, alcoolului in...

sdricie in comunitate

insusita scolara redusa

subdezvoltare mentald

42%
abateri comportamentale (ex. furturi... 38%

Pentru cercetare este de o deosebitd importantd opinia copiilor referitor la factorii si
circumstantele ce contribuie cel mai mult la sdvarsirea infractiunilor de catre copii. Fiind pusi in
situatia de a identifica care sunt factorii si circumstantele ce contribuie cel mai mult la sdvarsirea
infractiunilor de catre copii / semenii lor, respondentii au optat pentru raspunsul ,,parintii nu sunt
acasad” (58%), consumul de alcool (30%) si preluarea modelelor negative din familie (29%) ca

fiind cele mai intalnite cauze ale comportamentului delincvent.

Copii, Factorii si circumstantele ce contribuie cel mai mult la savdrsirea infractiunilor de catre

copii, %

Care sunt cauzele comportamentului

delicvent?
nu au alta cocupatie 21%
asa fac tofi 4%
asa sunt prietenii lor 6%
ii copie pe prietenii mai mari 27%
umbld pe drumuri 12%
asa sunt ei 8%
consumul de alcool _ 30%
asa sunt deprinsi acasa _ 29%

parintii nu -s acasa 58%
sunt saraci 5%

20 40 60 80

o
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In ceea ce priveste situatiile ce ii face pe unii copii sd porneasca pe drum gresit sau pe
calea comiterii unor fapte antisociale, copiii in cadrul focus grupurilor au enuntat urmatoarele:
,»la scoald majoritatea copiilor vin frumos imbracati, au telefoane, se lauda cu lucrurile lor, dar
copiii care sunt saraci nu au aceste lucruri, se simpt inferiori si atunci fura ca sa arate la altii ca
au si ei acele lucruri scumpe”, ,,Jacomia - copii vad la alti copii anumite bunuri si isi doresc si ei.
Copiii vor sa aiba acele obiecte pe care nu le au acasd pentru ca parintii nu au bani. Astfel,
sardcia si neajunsurile in familie 1i face sa fure”, ”lipsa de dragoste parinteasca, atunci cand
parintii nu i iubesc pe copii, sunt chiar unii parinti care la dau bani suficienti copiilor, dar nu fi
iubesc”, ,,alcoolul si grupul de prieteni care au un comportament distructiv 1i conduc pe copii pe
drumuri gresite”, ,,violenta in familie”, ,,rautatea $i minciuna - atunci cand unii copii fura ceva
spun cd au gasit acel lucru”, ,,unii copii nu se multumesc cu ce au si furd bani sau lucrui de la
copii sau alti maturi”, ,,situatia dificila din familie, parintii nu le acorda suficienta atentie §i nu
le-au vorbit despre ce e bine si ce e rau. Parintii trebuie sa comunice mai mult cu copiii lor”,
»heintelegerile intre parinti i afecteaza si pe copii. Parintii se gindesc la problemele lor, dar
copiii raman undeva in umbra si cauta alte grupuri care ii pun in valoare. De multe ori acesti

copii sunt racolati de tineri sau maturi care ii pun sa fure sau sa cerseasca”.

Astfel. in opinia specialistilor, cel mai mult contribuie la savarsirea infractiunilor si

a altor fapte antisociale de catre copii venitul redus al familiei; supravegherea defectuoasa

a copiilor din partea familiei si parintilor/ lipsa de disciplini; familia dezorganizati, abuzul

parintilor de alcool, substante; cercul de prieteni cu comportament antisocial; probleme

comportamentale. Parintii au enuntat ca violenta in familie (82 %), venitul redus al familiei

(79 %), abuzul parintilor de alcool, substante (78 %), familie dezorganizati (70 %) sunt cei

mai frecventi factori ce conduc la intrarea copilului in conflict cu legea, urmati de

separarea de un parinte sau ambii (63 %) si neglijenta parintilor/lipsa de interes (63 %).

Fiind pusi in situatia de a identifica care sunt factorii si circumstantele ce contribuie cel

mai mult la savarsirea infractiunilor de citre copii / semenii lor, copiii au optat pentru

raspunsul ..parintii nu sunt acasa” (58%), consumul de alcool (30%) si preluarea

modelelor negative din familie (29%) ca fiind cele mai Iintalnite cauze ale

comportamentului delincvent. Corespunziator, programele si activititile de prevenirea a

delincventei juvenile trebuie sa duca la inliturarea sau cel putin diminuarea incidentei

acestor factori.
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5. 4 OPINII PRIVIND LEGISLATIA REPUBLICII MOLDOVA §I POLITICA DE STAT IN
DOMENIUL PREVENIRII DELINCVENTEI JUVENILE

Politistii au fost invitati s 1si expund opinia cu referire la faptul daca legislatia Republicii
Moldova in general, reglementeaza suficient, detaliat si clar domeniul prevenirii delincventei
juvenile. Majoritatea respondentilor, in proportie de 57 %, au sustinut ca legislatia Republicii
Moldova reglementeaza partial domeniul prevenirii delincventei juvenile, 13 % dintre
respondenti considera ca legislatia Republicii Moldova reglementeazad suficient, detaliat si clar

domeniul prevenirii delincventei juvenile, iar 25 % au spus ca reglementarile sunt insuficiente.

Politisti, Claritatea §i suficienta reglementarii normative a activitatii de prevenire a delincventei

juvenile

Claritateasi suficienta reglementarii normative a
activitatii de prevenire a delincventei juvenile

nu stiu
5%

Cu referire la documentele de politici, 53 % dintre politistii respondenti la chestionar au
indicat ca politica de stat In domeniul prevenirii delincventei juvenile este partial clard, 26% au
spus ca documentele de politici nu sunt suficient de clare, 16 % au optat pentru claritate, 5%

fiind indecisi.
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Politisti, Gradul de claritate a documentelor de politici in domeniul prevenirii delincventei

juvenile

Gradul de claritate a documentelor de politici in domeniul
prevenirii delincventei juvenile

nu stiu/nu
raspund
5%

Mai specific, din punctul de vedere a 41 % dintre politistii respondenti la chestionar, legislatia
Republicii Moldova reglementeaza doar partial competenta si atributiile politistului in domeniul
prevenirii delincventei juvenile, 27 % au expus opinia cd legislatia reglementeaza suficient si
clar competenta politiei in domeniul prevenirii delincventei juvenile, 26 % sustinand ca legislatia

nu prescrie foarte clar atributiile politistilor la componenta preventie, iar 6%au fost indecisi.

Politisti, Gradul de claritate a atributiilor si obligatiilor politistului in domeniul prevenirii

delincventei juvenile

Gradul de claritate a atributiilor si obligatiilor
politistului in domeniul prevenirii delincventei juvenile
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Mai mult decét atat, fiind intrebati despre politica MAI / IGP in domeniul prevenirii
delincventei juvenile, 37 % dintre politistii respondenti la chestionar au mentionat ca aceasta este
eficientd, 24 % au spus ca este confuzd, 17% au evitat sd raspunda la aceasta Intrebare, 10 % au

mentionat ca politica nu este executata, iar 7 % nu 0 cunosc.

Politisti, Politica MAI / IGP in domeniul prevenirii delincventei juvenile

Politica MAI / IGP in domeniul prevenirii delincventei

juvenile
raspund nu o cunosc
17% 7%

altceva

&

nu este
executata
10%

In opinia a 24% dintre reprezentantii APL si asistentilor sociali respondenti la chestionar,
documentele de politici cu referire la preventia delincventei juvenile sunt confuze si neclare.
38% dintre acestia sustin cd politica de stat in domeniul prevenirii delincventei juvenile nu se
executd, 2% considera ca nu exita o astfel de politica, iar 19% in general nu cunosc despre
existenta documentelor de politici cu referire la preventia delincventei juvenile. Doar 6% din
respondenti sunt de parerea ca politica de stat in domeniul prevenirii delincventei juvenile este

eficienta, iar 19% din respondenti nu au raspuns la aceasta intrebare.
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APL si asistenti sociali, politica de stat in domeniul prevenirii delincventei juvenile

In opinia Dvs., politica de stat in domeniul prevenirii
delincventei juvenile

2%

B nu exista H -0 cunosc m este confuzi

Enu este executata m este eficientd ®nu gtiv/nuraspund

Profesorii a fost incurajati sa 1si expund opinia cu referire la politica Ministerului Educatiei in
domeniul prevenirii delincventei juvenile. 33% dintre profesorii respondenti la chestionar
considera ca aceasta politica nu este executata, 24% cred ca este confuza, 13% nu o cunosc, 2%
considera ca nu existd si doar 16% sunt de opinia ca politica Ministerului Educatiei in domeniul

prevenirii delincventei juvenile este eficienta.

Profesori, Politica Ministerului Educatiei in domeniul prevenirii delincventei juvenile

Politica Ministerului Educatiei in domeniul prevenirii
delincventei juvenile

B nu existd B n-0 cunosc m este confuzi

B nu este executatd B este eficientd ¥ nu gtiv/nuraspund

In cadrul focus-grupurilor si interviurilor individuale, majoritatea participantilor au
sustinut ca atatlegislatia Republicii Moldova cét si documentele de politici reglementeaza
insuficient domeniul prevenirii delincventei juvenile. Reglementdarile ce se referd la domeniul

prevenirii delincventei juvenile sunt fragmentate si confuze, fiind incluse in diverse acte
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normative, cum ar fi Legea cu privire la politie si statutul politistului, Legea cu privire la
probatiune etc. , dar deoarece sunt reglementari primare - nu sunt clare pdnd la capit.

In privinta clarititii legislatiei, majoritatea participantilor au relatat ca legislatia
Republicii Moldova nu prescrie foarte clar atributiile politistilor, asistentilor sociali, cadrelor
didactice §i a altor actori comunitari in ceea ce priveste prevenirea delincventei juvenile, iar
imperfectiunile legislatiei sunt compensate prin practici institutionale sau mecanisme
intersectoriale stabilite la nivel local. In unele localitati aceasta functioneazi si problema se
depaseste, in altele nicidecum.

Pe de alta parte, participantii considera ca un anumit nivel de claritate in domeniul
preventiei delincventei juvenile s-a realizat prin adoptarea Legii 140 privind protectia speciali
a copiilor aflati in situatie de risc §i a copiilor separati de parinti si aprobarea mecanismului
intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea
HG 270 din 08. 04. 2014.

Dezbaterea in jurul subiectului ce tine de politicile In acest domeniu a condus la
concluzia ca politica guvernamentali nu are abordari clare in domeniul preventiei. De regula,
actiuni intense si conjugate se fac atunci cand in atentia opiniei publice ajung anumite cazuri de
rezonantd. O asemenea abordare conduce la situatii de inconsecventdi in actiunile institutiilor
responsabile de protectie a copilului in ceea ce priveste preventia delincventei juvenile.

S-a subliniat ca nici la nivel de institutii nu existd instructiuni metodice sau alte acte interne ce
ar compensa lacunele legislative la capitolul preventie si ar orienta specialistii responsabili de
protectia copilului.

Sigur, pentru specialisti, in asa situatie, este dificil de a efectua actiuni eficiente de prevenirea
delincventei juvenile. Am inclus mai jos cateva opinii si experiente ale participantilor:

»Sistemul de prevenire a delincventei juvenile si monitorizarea copiilor in conflict cu legea a fost
creat in timpul URSS si nu a mai fost reactualizat. ESte necesar de reactualizat documentele de
polici in conformitate cu legile ce s-au aprobat, modificat”;

»daca legea nu reglementeza, specialistii isi indeplinesc actiunile doar formal, scrie pe hdrtie §i
nu actiuni concrete care ar putea sa il ajute pe copil”,;

,, copiii sunt transmigi de la o institutie la alta, multi incearcd sa se exonereze spundnd cd nu e
obligatia lor”,

,,am impresia ca la noi scrie in general, dar nimeni nu intelege ce trebuie sa faca™;

,,cand nu exista claritate, totul depinde de capacitatea managerului’;

., vrei sd fie ordine, utilizeaza minimumul scris in lege, ordin, numai sa vrei’;

,,mai existd inconsecvente, dar le clarificam prin cooperare’;
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,,cunosc colegii mei din raion §i ei ma stimeaza, ne clarificam impreund, dar ce fac specialistii
noi?”’

»La nivelul Directiei Educatiei nu exista instructiuni interne cu referire la prevenirea delicventei
juvenile, sunt doar pentru asistenta copiilor victime si prevenirea suicidului in rdndurile
adolescentilor”,

JIn cadrul inspectoratului de polifie nu existd o instructiune clard cu referire la prevenire. Pdnd
la reforma exista Ordinul nr. 400 pentru activitatea inspectorilor pe minorii §i Ordinul nr. 200
pentru activitatea inspectorilor de sector. Dupa reforma nu a fost elaborata o noud instructiune
pentru inspectorii de sector in care sd fie prevazutd si componeta de prevenire a delicventei, dar
se aplica prevederi din ordinile enuntate’;

wActiunile inspectorului de sector in materie de prevenire a delicventei nu sunt suficient de clare,
dar acestea se completeaza prin practicile pozitive. A fost aprobat regulamentul Serviciului
Securitate Publica si aceasta ar putea oferi o claritate si la capitolul prevenire. Din acest
regulament reiese §i fisa de post a politistului de sector, speram sa existe mai multa claritate in
acest sens, inclusiv ca se vor descrie si atributiile inspectorlui de sector la componenta prevenire
a delicventei”;

.In fisa de post a asistetului social foarte abstract este indicat ci acesta activeazi si in
domeniul prevenirii delicventei, detaliat sunt descrise actiunile ce se incadreaza la capitolul
asistenta”;

»,comunicarea pe verticala si in interiorul institutiilor nu este suficienta mai ales atunci cand
atributiile nu sunt foarte clare, 1ar ca efect apar actiuni haotice si inconsecvente, atat la nivel
de prevenire a delicventei juvenile, Cat si in alte domenii”,

,.-Ne mobilizamcumva cand problema a aparuta deja”.

S-a mentionat totusi cd sunt unele domenii de activitate in care sunt reglementate clar
atributiile la nivel de prevenire a delincventei juvenile, cum ar fi serviciul psihologic scolar si
Serviciul de Asistenti Psihopedagogica. in fisa de post a psihologului scolar este indicatd o
atributie in ceea ce priveste preventia comportamentului deviant, dar sunt probleme cu suplinirea
posturilor de psiholog cu specialisti calificati. Similar este si pentru Oficiul de Probatiune.

Astfel, reiteram cd documentele de politici in domeniul prevenirii delincventei

juvenile nu contin abordari clare si concrete pentru fiecare actor institutional, dar si

pentru fiecare angajat al institutiilor respective. Reglementirile ce se refera la domeniul

prevenirii delincventei juvenile sunt fragmentare si confuze, fiind incluse doar unele

sintagme generale In diverse acte normativ - juridice, cum ar fi Legea cu privire la politie si

statutul politistului, I.egea cu privire la probatiune etc.
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Legislatia Republicii Moldova nu prescrie foarte clar atributiile politistilor,

asistentilor sociali, cadrelor didactice si a altor actori comunitari in ceea ce priveste

prevenirea delincventei juvenile, iar imperfectiunile legislatiei sunt compensate uneori doar

prin practici institutionale sau mecanisme intersectoriale stabilite la nivel local. Un anumit

nivel de claritate in domeniul preventiei delincventei juvenile s-a adus prin adoptarea Leqii

140 privind protectia speciald a copiilor aflati In situatie de risc si a copiilor separati de
parinti.

Nu toate institutiile au instructiuni metodice sau alte acte interne ce ar compensa

lacunele leqgislative, ceea ce duce la situatii de inconsecventd in actiunile institutiilor

responsabile de protectia copilului. Sigur, pentru specialisti, in asa situatie, este dificil de a

efectua actiuni eficiente de prevenirea delincventei juvenile, cu atat mai mult Tn parteneriat.

Se recomanda:

Elaborarea si adoptarea unei legi cadru cu privire la prevenirea delincventei juvenile (o
hotdrare de Guvern nu ar fi suficient deoarece implica si reglementarea competentelor APL),
care ar determina, printre altele: conceptul prevenirii delincventei juvenile (inclusiv
prevenirea primard, secundard si tertiard), institutiile responsabile si cele ce urmeaza a fi
implicate si competentele acestor institutii la nivel central si local, modalitatea deplanificare si
realizare a activitiatilor de prevenire a delincventei juvenile; modalitatea de desfasurare a
actiunilor in parteneriat, inclusiv implicarea actorilor nestatali si persoane private in actiuni
de prevenire a delincventei juvenile. Sigur, procesul de elaborare trebuie sa fie unul participativ.
Omodalitate alternativa ar fi includerea in actele normativ-juridice sectoriale a prevederilor date,
dar aceasta modalitate nu va inlatura lacuna de reglementare in ceea ce priveste conceptul de
prevenire a delincventei juvenilesi modalitatea de interactiune in planificarea si realizarea
activitatilor de prevenire a delincventei juvenile. O alta modalitate ar fi completarea Legii 140
privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti, dar o
asemenea optiune ar insemna si modificarea obiectului de reglementare a legii si includerea intr-
o singura lege a doud domenii de reglementare, chiar si daca conexe;

Revizuirea actelor normativ-juridice in vigoare in vederea racodirii la legea cadrucu
privire la prevenirea delincventei juveniledar si consolidarii institutiilor juridice conexe
(ex. responsabilitatea parintilor). Acest exercitiu ar presupune specificarea clara a atributiilor
in legile de baza a institutiilor publice si excluderea reglementérilor prea generale;

Adoptarea planului operational (de catre institutia centrala responsabila si institutiile

atrase/implicate) de prevenire a delincventei juvenile pentru anumit an calendaristic;
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Revizuirea si specificarea in regulamente si fise de post ale specialistilor a atributiilor
specifice Tn domeniul prevenirii delincventei juvenile;
Elaborarea, adoptarea de citre institutiile centrale a instructiunilor metodologice pentru

fiecare categorie de specialisi si, dupa caz, instruirea specialistilor.

5.5 ACTIVITATEA POLITIEI DE PREVENIRE A DELINCVENTEI JUVENILE

Tn contextul cadrului normativ si conceptual existent referitor la prevenirea delincventei
juvenile, pe fundalul incercarii de a redimensiona relatiile dintre comunitate si politic si a
imbundtiti imaginea politiei in ansamblu, IGP demonstreazd suficienta deschidere si
inventivitate, asa incat sa contribuie la reducerea incidentei delincventei juvenile.

In categoria activititilor generale de informare desfasurate de citre politie se inscriu mai
multe actiuni, inclusiv formularea de recomandari generale referitor la evitarea anumitor situatii
de risc (ex. pentru prevenirea victimizarii **; recomandiri pentru copii si parinti pentru

5

prevenirea accidentarii copiilor ***, pentru prevenirea accidentelor rutiere cu implicarea

.....

prevenirea abandonului de domiciliu al copiilor **®; pentru siguranta personalid in perioada

199 etc. ), distribuirea de pliante®®. Este

vacantei si prevenirea suicidului in mediul copiilor
salutabil ca aceste activitati fac referinti la anumite domenii specifice, dar ridica concomitent
si subiecte ce tin de responsabilizarea parintilor, copiilor, altor actori comunitari, ceea ce
implicit are un impact pozitiv de prevenire a delincventei juvenile.

Unele activitati ale IGP sunt orientate nemijlocit la prevenirea comportamentului

delincvent (ex. activitatea “Comportamentul nobil in institutie si societate”?°*; intruniri cu

colectivele parintesti si corpul didactic din cadrul institutiilor de invatimant din tara °%;

intrunirile cu copiii®®®), inclusiv campania de informare “un copil informat — un copil protejat”,
ce a cuprins pregatirea copiilor catre noul an scolar, pregatirea copiilor catre Vacan[:z'1204, activitati
de sensibilizare in cadrul taberelor de odihna®®. Doar in perioada 15 - 24 decembrie 2014, in
cadrulcampanieinationale de informare ,,Un copil informat — Un copil protejat”, in 1361 institutii
de invatamant preuniversitare, angajatii politiei au desfasurat 2793 sesiuni de informare, in
cadrul carora 124138 copii au fost familiarizati de catre angajatii politiei privitor la siguranta la
trafic, securitatea in perioada de studii, consecintele negative ale consumului de droguri, alcool,
tutun, violenta fintre semeni §i consecintele comportamentului agresiv, raspunderea
contraventionala si penala a copiilor, riscul traumatizarii pe timp de iarnd precum si masurile de

securitate, intrunind si recomandari de evitare a situatiilor de risc?%,
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Multiple activitdti de prevenire a delincventei juvenile sunt desfasurate in cadrul
operatiunilor speciale. Spre exemplu, operatiunea specializatd ,,GRIJA”, desfasurata de
catrelnspectoratul General al Politiei a avut ca scop asigurarea securitdtii si ordinii publice,
realizarea masurilor eficiente de prevenire si combatere a delicventei juvenile, precum si
prevenirea traumatismului in randul copiilor®’. Doar in perioada vacantei de toamni, 25
octombrie — 2 noiembrie 2014, au fost verificati la domiciliu 1092 minori aflati in vizorul politiei
si 466 familii needucogene, totodata, fiind pusi la evidentd 22 de minori care manifesta
comportament deviant. Conform IGP ?® | angajatii politiei si reprezentantii serviciilor
desconcentrate 1n teritoriu au desfasurat 273 de razii pentru prevenirea comportamentului deviant
al copiilor. In cadrul raziilor au fost verificate 809 institutii de agrement si locuri de concentrare
a minorilor (parcuri, subsoluri, gari auto si feroviare etc. ) si 167 internet-cafe. Au fost depistati
52 minori aflati in locuri publice fara supravegherea parintilor, din ei 7 in stare de ebrietate
alcoolica, 45 copii practicau vagabondajul si cersitul. De asemenea, angajatii politiei si-au adus
aportul la plasarea a 16 copii identificati si evaluati ca fiind in situatie de risc, 6 din ei fiind
plasati in regim de urgentd si 10 in regim planificat. Concomitent, au fost pornite 197 cauze
contraventionale, inclusiv: 129 in privinta parintilor care nu-si onoreaza obligatiile de intretinere,
de educare si de instruire a copilului (art. 63 al CC); 2 pentru comercializarea produselor din
tutun si a bauturilor alcoolice catre minori (art. 91 alin. (2) CC), 2 pentru comercializarea
bauturilor alcoolice catre minori (art. 286 alin. (4) CC) si 64 altecontraventii. Aditional in adresa
Consiliilor locale pentru protectia drepturilor copilului au fost expediate 83 de prezentéri pentru
aplicarea masurilor de influenta publica si implicarea in solutionarea problemelor copiilor aflati
n dificultate, precum si 37 de sesizari si instiintari in adresa organelor abilitate.

in cadrul operatiunii specializate ,,GRIJA”, Tn perioada 25 decembrie 2014 — 11 ianuarie
2015 (timp in care copiii s-au aflat in vacanta de iarnd), au fost desfasurate®® 836 razii atat de
angajatii Politiei, cat si de reprezentantii serviciilor desconcentrate in teritoriu, abilitate cu
competente in domeniul protectiei drepturilor copilului. Tn cadrul raziilor au fost verificate 1267
institutii de agrement si locuri de concentrare a minorilor (parcuri, subsoluri, giri auto si
feroviare etc. ) si internet-cafe. IGP sustine ca au fost verificati la domiciliu 1 582 minori aflati in
vizorul Politiei si 729 familii needucogene, au fost depistati 111 minori aflati in locuri publice
fara supravegherea parintilor, dintre care 30 - in stare de ebrietate alcoolicd, 2- in stare de
ebrietate narcotica, 79- care practicau vagabondajul si cersitul. Totodata, cu ajutorul politistilor
au fost identificati 50 de copii si evaluati ca fiind in situatie de risc (43 din ei fiind plasati in
regim de urgenta si 7 in regim planiﬁcat)zm. Este salutabil ca se incearca a responsabiliza parintii
prin materiale informative (politistii au repartizat in randul parintilor si copiilor recomandari

.....

privind pericolul neglijarii si lasarii copiilor fara supraveghere, intru prevenirea
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comportamentului deviant si victimizarii acestora) §i pornirea cauzelor contraventionale in
privinta parintilor care nu isi onoreaza obligatiile de intretinere, de educare si de instruire a
copilului (art. 63 al CC); cu privire la aducerea minorilor la starea de ebrietate (art. 88 CC);
comercializarea produselor din tutun si a bauturilor alcoolice catre minori (art. 91 alin. (2) CC)
etc. Conform IGP, in adresa Consiliilor locale pentru protectia drepturilor copilului au fost
expediate 164 de prezentari pentru aplicarea masurilor de influentd publicd si implicarea in
solutionarea problemelor copiilor aflati in dificultate, precum si 121 de sesizari si instiintari in
adresa organelor abilitate®*.

Sunt salutabile abordarile proactive, pe care si le asuma in ultima perioada de timp IGP
(ex. practicarea jocurilor vesele si a conceptului pedagogic a fotbalului distractiv ,,Fun-Football
Concept”?*?; Politia in imaginatia mea®; De la inima la inima®** etc. ). Experienta altor state

arata clar ca acestea au un impact mult mai mare asupra formarii personalitatii copilului, decat

orele informative la care copiii sunt ,,responsabilizati”.

5. 5. 1 Opinia politistilor privind activitatea de prevenire a delincventei juvenile

Politistii au fost intrebati dacd in ultimii 3 ani au beneficiat de instruire referitor la metode si
tehnici de prevenire a delincventei juvenile/ prevenire a abuzului, neglijentei, exploatérii copiilor.
31 % din politistii respondenti la chestionar au mentionat ca in ultimii 3 ani, au beneficiat de
instruire referitor la metode si tehnici de prevenire a delincventei juvenile/ prevenirii abuzului,
neglijentei, exploatarii copiilor, 29% considera ca instruirile primite la acest subiect sunt
suficiente, 4% sunt de opinia ca acestea au fost chiar prea multe, 27 % procente sunt de pirerea
cd poseda o calificare insuficienta deoarece nu au fost instruiti in aceste domenii, 9 % nu au

oferit un raspuns la aceasta intrebare.
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Politisti, Gradul de instruire a politistilor cu referire la metodele si tehnicile de prevenire a

delincventei juvenile

Gradul de instruire a politistilor cu referire la metodele si
tehnicile de prevenire a delincventei juvenile

W nu Mpartial ®sufieicent ®preamulte ™ nurdaspund

Cu referire la faptul dacd politia dispune de materialele necesare pentru distribuire
beneficiarilor(brosuri, postere etc. ) si desfasurare a activitatilor de prevenire a delincventei
juvenile, 34 % dintre politistii respondenti la chestionar au expus opinia ca poseda suficiente
materiale care au fost elaborate de IGP in parteneriat cu alte institutii, 30 % sunt de parerea ca
astfel de materiale au fost distribuite partial, 30 % au indicat cd nu dispun de materiale

informative suficiente, iar 6 % au fost indecisi.

Politisti, Materialele necesare pentru desfasurarea activitatilor de prevenire a delincventei

juvenile

Materialele necesare pentru desfasurarea activitatilor de
prevenire a delincventei juvenile

nu a raspuns
%
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Politistii respondenti la chestionar au afirmat in proportie de 43 % ca recomandarile, ghidurile
metodicereferitor la metode si tehnici de prevenire a delincventei juvenile/ prevenirii abuzului,
neglijentei, exploatarii copiilor au fost distribuite partial in ultimii 3 ani, 28 % considera ca
acestea sunt suficiente, 21% au expus opinia ca nu au primit astfel de materiale, iar 8% au fost

indecisi.

Politisti, Recomandari, ghiduri metodiceprivind metodele si tehnicile de prevenire a delincventei

juvenile distribuite Tn ultimii 3 ani

Recomandari, ghiduri metodice privind metodele si
tehnicile de prevenire a delincventei juvenile distribuite in
ultimii 3 ani
nu raspuns
8%

nu
21%

suficient
28%

La intrebareace vizeazanivelul dedotare a politistilorla locul de muncd, in ceea ce priveste
disponibilitatea echipamentului, a mijloacelor de transport etc. , necesare pentru desfasurarea
activitatilor de prevenire a delincventei juvenile, 60 % dintre politistii respondenti la chestionar
au afirmat cd nu sunt dotati suficient, 30 %sunt de parerea ca sunt dotati partial, 7%considera

ca sunt sunt dotati suficient, iar3%nu au raspuns.
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Politisti, Nivelul de dotare a politistilor la locul de munca

Nivelul de dotare a politistilor la locul de munca

da nuaraspuns

7% 3%

Politistii respondenti la chestionar au mentionat in proportie de 46% ca in prezent, dispun
partial de programe de prevenire primard a delincventei juvenile, 18 % considerda ca aceste
programe sunt suficiente, 31 % sunt de parerea cd astfel de programe nu sunt aplicate, iar5%nu

au raspuns.

Politisti, Disponibilitatea programelor de prevenire primara a delincventei juvenile

nua
raspuns
5%

Programe de prevenire primara

In ceea ce priveste programele de prevenire a delicventei juvenile in randul copiilor cu
comportament delincvent ocazional, 49 % dintre politistii respondenti la chestionar sunt de

pdrerea cd acestea se implementeaza partial, 32 % dintre respondenti afirmd cd nu cunosc §i nu
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aplica programe de prevenire secundard, 10 % sunt de opinia cd aceste programe se aplica, iar

9 % nu au raspuns.

Politisti, Disponibilitatea programelor de prevenire secundara a delincventei juvenile

Prevenire secundara
49 %

150

100

partial

da
nu a raspuns

Studiile in domeniu cercetat aratd cd in randul copiilor cu comportament delincvent
persistent exista un risc mai ridicat de recidiva, fapt ce impune necesitatea elaborarii si aplicarii
unor programe de prevenire tertiara a delincventei juvenile. 46%(dintre politistii respondenti la
chestionar sunt de opinia cd asemenea programe se implementeaza partial, 34 % considerd ca

acestea sunt inaplicabile, 10 % sustin ca acestea se aplica, iar10 %au fost indecisi.

Politisti, Disponibilitatea programelor de prevenire tertiara a delincventei juvenile

Prevenire tertiara

Enu Mpartial mda MWnuaraspuns

10%

10%
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Pentru implementarea programelor de prevenire a delincventei juvenile, politistii trebuie
sd dispund de modele de comunicare constructivd cu minorii. Fiind intrebati daca in prezent, au
dificultati, impedimente de comunicare, interactiune cu copiii cu comportament antisocial sau
delincvent, 51% dintre politistii respondenti la chestionar au indicat ca nu intampind
impedimente in comunicarea cu copiii, 34% au indicat ca asemnea incidente ar putea apareca

partial, 11% considera ca intalnesc dificultati in comunicare, iar 4 % sunt indecisi.

Politisti, Dificultati in comunicarea cu copiii cu comportament antisocial sau delincvent

Aveti dificultati de comunicare si interactiune cu copiii
ceau comportament antisocial sau delincvent?

nu partial da nu araspuns

Politistii au fost rugati sd aprecieze propria activitate de prevenire a delincventei juvenile
(specificand de la 1 — rau, la 10 - excelent). Analizand rezultatele, constatam ca majoritatea
respondentilor si-au atribuit nota 8 la activitatea de prevenire a delincventei juvenile. Se pare

ca acestia au fost suficient de autocritici.
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Politisti, Aprecierea propriei activitati de prevenire a delincventei juvenile (autoevaluare)

Cum apreciati activitatea Dvs. de prevenire a delincventei
juvenile

34%

12%
910, . 9%
B 1% 2%
=0 >y W
: gy

I N
S Vv
o ) [ 5]

Astfel, in jur de 1/3 dintre politistiirespondenti la chestionar sunt de pirerea ci

poseda o calificare insuficienta deoarece nu au fost instruiti referitor la metode si tehnici de

prevenire a delincventei juvenile/ prevenirii abuzului, neglijentei, exploatarii copiilor; nu

dispun de materiale informative suficiente: recomandarile, ghidurile metodicereferitor la

metode si tehnici de prevenire a delincventei juvenile/ prevenirii abuzului, neglijentei,

exploatirii copiilor au fost distribuite partial Tn ultimii 3 ani; programele de prevenire

primara a delincventei juvenile nu se aplica: nu cunosc si nu aplica programe de prevenire

secundari; au mentionat ci ar putea aparea impedimente 1n comunicarea lor cu copiii,

afirmand ca nu sunt dotati suficient. 1/3 dintre ei si-au atribuit nota 8 la activitatea de

prevenire a delincventei juvenile, alta 1/3 - 6 sau 7.

Corespunzator, MAI si IGP urmeaza a lua toate masurile institutionale si

administrative pentru elaborarea recomandarilor, ghidurilor metodicereferitor la metode

si tehnici de prevenire a delincventei juvenile si instruirea politistilor:

elaborareamaterialelor informative pentru distribuire; elaborarea, instruirea politistilor si

implementarea programelor de prevenire primara si secundara a delincventei juvenile si

dotarea cu echipamentul necesar pentru desfasurarea activitatilor.
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5. 5. 2 Aprecierea activitatii politiei de prevenire a delincventei juvenile

5.5.2. 1 Aprecierea generala a activititii politiei de prevenire a delincventei juvenile

Fiind solicitati sd aprecieze pe o scala de la 1 la 10 calitatea activitatiipolitiei de prevenire a
delincventei juvenile, 34% dintre politistii respondenti la chestionar au atribuit calificativul 8.

Se pare ca in cazul aprecierii propriei activitati, politistii au fostusor mai autocritici.

Politisti, Calitatea activitatii politiei de prevenire a delincventei juvenile

Calitatea activitatii politiei de prevenire a
delicventei juvenile
34%
20%
90, 10% 11%
| 0
LIV Vs
— 1% . . —A\—A\7
A A% 9 9 S
*rz?Q
N

Politistii au fost rugati sa aprecieze pe o scala de la 1 la 10 (calificativul 1 inseamna I- fara
rezultat/impact, 10 — rezultat/impact mare) eficienta / impactul / rezultatul activitatilor
desfasurate de catre politie asupra nivelului delincventei juvenile in tard. Majoritatea
respondentilor au indicat printre cele mai eficiente activitatiile si programele de lucru cu copii
in grup, lucru cu parintii si agentii economici, participarea in echipe interdisciplinare,

atribuind calificativul 8.
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Politisti, Rezultatul activitatilor de preventie desfasurate de catre politie

Calificativul atribuit de respondenti activitatii de
preventie desfasurate de politie

activitati de lucru cu agentii...
activitati de lucru cu parintii
activitati de lucru cu copii in grup
activitati de lucru cu copii individual
interventiile politiei de curmare a...
activitati cu caracter informativ in...
sensibilizarea opiniei publice

Co Co Co CO Co Co Co Co

razii
programe de lucru cu membrii din...

programe de lucru in echipe...

64 66 68 7 72747678 8 8.2

Asistentii sociali si reprezentantii APL au fost rugati sa aprecieze pe o scald de la 1 la 10
activitatea de prevenire a delincventei juvenile a politistului de sector (specificand de la 1 — rau,
la 10 - excelent). Cei mai multi respondenti (20 %) au atribuit politistului de sector nota 8 la

activitatea de prevenire a delincventei juvenile.

APL si asistenti sociali, Aprecierea activitatii politistului de sector de prevenire a delincventei

juvenile

Cum apreciati activitatea de prevenire a delincventei
juvenile a politistului de sector ?

20%

Asistentii sociali si reprezentantii APL, de asemenea, au fost solicitati sa aprecieze pe o scala de
la 1 la 10 (calificativul 1 inseamna - fara rezultat/impact, 10 — rezultat/impact mare) eficienta /
impactul / rezultatul activitatilor desfasurate de catre politie asupra nivelului delincventei

juvenile in tard. Respondentii la chestionar au atribuit calificativul 8 pentru urmdtoarele
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activitati- activitati si programe de lucru cu copii in grup, activitti cu caracter informativ

educativ in institutiile de invatimant, activititi de lucru in echipe multidisciplinare.

APL si asistenti sociali, Rezultatul activitatilor de preventie desfasurate de catre politie

Calificativul atribuit pentru activitatile de
prevenire desfasurate de politie

8 8 8

Similar, profesorii si angajatii sistemului de educatie au fost rugati sa aprecieze pe o scald
de la 1 la 10 activitatea de prevenire a delincventei juvenile a politistului de sector (specificand
de la 1 - rau, la 10 - excelent). Cei mai multi respondenti (27 %) au atribuit politistului de

sector nota 8 la activitatea de prevenire a delincventei juvenile.

Profesori, Aprecierea activitatii politistului de sector de prevenire a delincventei juvenile

Cum apreciati activitatea de prevenire a delincventei
juvenile a politistului de sector ?

Profesorii au fost rugati sa aprecieze pe o scala de la 1 la 10 (calificativul 1 inseamna 1- fara
rezultat/impact, 10 — rezultat/impact mare) eficienta / impactul / rezultatul activitatilor

desfasurate de catre politie asupra nivelului delincventei juvenile in tara. Profesorii au atribuit
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calificativul 8 pentru urmatoarele activitati - activitdti si programe de lucru cu copii individual,

activitati si programe de lucru cu copii in grup, activititi §si programe de lucru cu parintii.

Profesori, Rezultatul activitatilor de preventie desfasurate de catre politie

Calificativul atribuit de respondenti activitatii
de preventie desfasurate de catre politie

ORrNWARUOINoO W

Parintii au avut posibilitatea de a-si exprima liber opinia cu referire la prestatia politistului de
sector in general. Tn opinia parintilor, politistii au obtinut calificativul 5 pentru ci sunt pasivi,
Nu sunt receptivi si nici pregdtiti corespunzator, se implica doar cdnd vor, se ocupa de caz
doar dupd ce copilul a savdrsit o infractiune, iar in unile localititi In general nu este politist In

sat. Cele 75 % de non-raspuns de asemenea sunt ingrijordtoare.

Parinti, aprecierea generala a activitatii politistului de sector

Cum apreciati activitatea politistului din localitatea

dvs.?
nu raspund | - 75%
0
sunt pasivi 1%
1%
se ocupa doar dupa ce sa facut... 299;6
1%
se implica doar cind vrea 2%
Lo 2%
nu sunt receptivi 20%
S ®
nu este politis in sat 7
. o 2%
lipsa de profesionalism 1%
] 1%
este satisfacatoare 1%
. 3 o r 1%
cind ne adresam la politist nu face nimic 1%
1%
actioneaza doar cind sunt cayuri grave 2‘;6
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Majoritatea parintilor respondenti la chestionar au atribuit politistului de sector nota 5 i la
activitatea de prevenire a delincventei juvenile (apreciind pe o scala de la 1 — rau la 10 -

excelent).

Parinti, Aprecierea activitatii politistului de sector de prevenire a delincventei juvenile

Cum apreciati activitatea politistului din
localitatea dvs.?

22%

Parintii au fost rugati sa aprecieze pe o scala de la 1 la 10 (calificativul 1 inseamna 1- fara
rezultat/impact, 10 — rezultat/impact mare) eficienta / impactul / rezultatul activitatilor
desfasurate de catre politie asupra nivelului delincventei juvenile in tard. Pdrintii au atribuit
calificativul 9 activitdtile cu caracter informativ educativ in institutiile de invatimdnt. De aici,
deoarece parintii cunosc cel mai bine necesitatile copiilor, probabil activitatile informative ar

trebui intensificate.
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Parinti, Rezultatul activitatilor de preventie desfasurate de catre politie

Calificativul atribuit de respondenti activitatii
de prevenire desfasurate de politie

Intrebati despre contributia politiei, Tn general, la prevenirea delincventei juvenile,
participantii la focus grupuri au mentionat ca in ultimul an se observi un suport mai mare din
partea politiei prin implicarea acestora In campanii de informare a cetatenilor, organizarea
lectiilor in scoald si distribuirea materialelor informative. Anul 2014 a fost consacrat
inspectorului de sector si au fost organizate campanii cu genericul ,,Cunoasteti politistul”, ,,Un
copil informat un copil protejat”, au fost distribuite materiale informative care cuprind numerele
de telefon ale politistilor. Prin aceste campanii de informare, pe de o parte a sporit activismul
cetdtenilor in raportarea infractiunilor si contraventiilor, pe de altd parte s-a Tmbunatatit
atitudinea populatiei fatd de politie. Este adevarat cad mai trebuie mult de lucrat ca sa sporim
increderea cetdtenilor in politie, dar sunt schimbari pozitive.

Tot in scop de prevenire a delincventei, politia intreprinde actiuni de depistare si
sanctionare a agentilor economici care vand alcool sau tigari minorilor, dar acestia platesc
amenda, dupa care aplica aceleasi practici defectuoase.

Actiunile de informare a copiilor se fac planificat, cu suportul Directiei educatie si a Centrului
de Sanatate. Totodatd, se observa o comunicare deschisa a politiei cu institutiile educatioale si de

asitentd sociala. S-a expus opinia cd Legea 140 privind copiii aflati in situatii de risc a schimbat
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modul de abordare a copiilor aflati in situatii de risc, inclusiv a activizat interventia politiei in
comun cu asistentii sociali fata de familiile aflate Tn risc de a intra Tn contact cu sistemul de
justitie.

Dincolo de identificarea schimbarilor pozitive, in ceea ce priveste abordarea si implicarea
politiei in actiuni de prevenire a delicventei juvenile, majoritatea participantilor au enuntat ca
reducerea functiei de inspector pentru minor, ca efect al reformei in politie, a condus la
abordarea inconsecventd a segmentului. Politistii de sector au multe atributii si au in asistenta
multe categorii de beneficiari, respectiv ei se ocupa de actiunile care sunt de urgenta si mai putin
au timp sa faca actiuni de prevenire a delicventei, acest domeniu fiind abordat superficial. Odata
cu aceastda schimbare existd riscul ca politistii de sector sd aiba aceeasi abordare a maturilor
infractori si a copiilor, ceea ce ar putea conduce la consecinte negative pentru minori, iar o astfel
de abordare ar putea fi Tn detrementul copiilor. S-a expus si opinia ca politistii de sector nu au
fost instruiti in vederea interactiunii cu copii §i nu cunosc metode constructive de lucru cu
minorii, inclusiv la capitolul preventie a delincventei. Chiar si daca s-ar realiza instruiri pentru
politistii de sector, participantii nu Impartasesc optimismul cd ar fi o solutie, pentru ca in lucru cu
minorii sunt necesare nu numai cunostinte si competente, dar si anumite trasaturi de personalitate.
Mai mult decat atat, participantii considera ca persoana care face prevenire trebuie sa reprezinte
pentru copil o autoritate. Tn acest context, participantii au expus ideea ci revenirea la vechiul
model de asistenta a minorilor, prin investirea unui politist cu atributii de lucru cu minorii, ar fi
mult mai eficientd si ar asigura continuitatea Inpreventia delincventei si asistenta copiilor aflati in
conflict cu legea.

Printre indicatorii ce denota schimbarile pozitive in politie s-a remarcat ca politistii referd
cazurile copiilor in risc de a intra in conflict cu legea cdtre serviciile de asistentd psiho-
pedagogica publice si private. Tn ultimul an, se remarca ca s-a ridicat nivelul de culturd
generala a angajatilor politiei §i se observa tendinte de comunicare eficienti (non-autoritara)
cu cetdtenii, aceastid abordare a condus la cresterea gradului de respect a politistilor fatd de
cetdteni si invers.

Sigur, sunt veci care spun si altfel, dar sunt in minoritate: ,,politia refera cazurile ca sa
scape de ele”, ,,politistii nu sunt autoritate pentru copiii care au trecut deja prin sistem”, ,intervin
cand arde”, ,,sunt politisti noi care nu prea cunosc satul”, ,,sectoristii vin si pleaca din functie”,
,»Nu prea Ti vedem prin sate, mai ales cand trebuie cel mai mult si noaptea”, ,,preventia nu se face
la mobil, trebuie sa fii in sat”, ,,politia de patrulare nu face prevenire dar atributiile politiei
rutiere”, ,,multi n-au idee cum trebuie de comunicat cu copiii”, ,,minorii nu-s prioritate pentru
politie”, ,,actioneaza doar daca au ordin”, ,,nu se reduce tot la activitati de informare prin scoli”,

»Sectoristii au atatea atributii ca nu reusesc sa fie nici ca pompierii, ganditi-va 3000 de persoane
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la un politist” etc. Suntem tentati a crede ca exista si asemenea practici, totodata, reforma
institutionald va produce impact in timp si nu imediat, respectiv este nevoie de un credit de
incredere pentru ca politia sd dsi redimensioneze activitatea.

1/3 dintre politisti au atribuit nota 8 la activitatea politiei de prevenire a delincventei

juvenile, alta 1/3 - 6 sau 7. Majoritatea respondentilor au indicat printre cele mai eficiente

activititile si programele de lucru cu copii in grup, lucru cu pirintii si agentii economici,

participarea in echipe interdisciplinare. Jumatate dintre reprezentantii APL si asistentii

sociali au atribuit Tntre6 si 8activitatiipolitistului de sector de prevenire a delincventei

juvenile, mentionind printre cele mai eficienteprogramele politiei de lucru cu copii in grup,

activititi cu caracter informativ educativ in institutiile de invatamant, activititi de lucru in

echipe multidisciplinare. Jumaitate dintre profesori au atribuit intre6 si

Sactivitatiipolitistului de sector de prevenire a delincventei juvenile, mentionind printre

cele mai eficienteprogramele politiei de lucru cu copii individual, activitati si programe de

lucru cu copii Tn grup, activititi si programe de lucru cu parintii. Majoritatea parintilor

respondenti la chestionar au atribuit politistului de sector nota 5 si la activitatea de

prevenire a delincventei juvenilesi 9 activititilor cu caracter informativ educativ in

institutiile de invatamant.

in pofida constatirii unor practici defectuoase, in ansamblu, se atestd o serie de

tendinte pozitive, precum: un suport mai mare din partea politiei prin implicarea acestora

in campanii de informare a cetitenilor, organizarea lectiilor in scoald si distribuirea

materialelor informative; actiunile de informare a copiilor se fac planificat; politistii referi

cazurile copiilor in risc de a intra in conflict cu legea citre serviciile de asistenta psiho-

pedagogica publice si private; se observa tendinte de comunicare eficienta (non-autoritara)

cu cetatenii, ca efect - a sporit activismul cetitenilor in raportarea infractiunilor si

contraventiilor si S-a imbunatatit atitudinea populatiei fata de politie.

Corespunzator, MAI si IGP urmeaza a lua toate masurile institutionale si

administrative pentru a consolida tendintele pozitive si anume implicarea in activititi

comune de prevenire a delincventei juvenile la nivel local, abordarea deschisa a

parteneriatelor in comunitate, asigurarea comunicirii non autoritare cu copiii, parintii si

factorii privati din comunitate. Totodatd, inliturarea unor practici defectuoase care

continue sa existad in anumite localititi prin sporirea gradului de vizibilitate a activitatii

politistului de sector, asigsurarea unei comuniciri continue intre polutistul de sector si

institutiile publice din comunitate si asigurarea accesibilitatii politistului de sector pentru

membrii comunitatii in orice timp al zilei.
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5. 5. 2. 2 Activitatea politiei de sensibilizare a opiniei publice generale si a copiilor in special
pentru prevenirea delincventei juvenile

26 % dintre politistii respondenti la chestionar au atribuit activitatii de sensibilizare a opiniei

publice si a copiilor calificativul 8, 16% au apreciat cu 7, iar 15% cu 6 (calificativul 1 inseamna -
fara rezultat/impact, 10 — rezultat/impact mare).

Politisti, Impactul sensibilizarii opiniei publice generale si a copiilor in special asupra nivelului

delincventei juvenile in tara

Sensibilizarea opiniei publice si a copiilor

— 26%
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Cate 19% dintre asistentii sociali si reprezentantii APL respondenti la chestionar au calificat
impactul activitatii de sensibilizare a opiniei publice generale si a copiilor in special cu 5 si 6,

18% cu 7 si 15% din respondenti cu 8 (calificativul 1 inseamna - fara rezultat/impact, 10 —
rezultat/impact mare).

106



APL si asistenti sociali, Impactul sensibilizarii opiniei publice generale si a copiilor in special

asupra nivelului delincventei juvenile in tara

Sensibilizarea opiniei publice generale si a copiilor in
special

19% 19%
| 18%

15%

Cate 19% dintre profesorii respondenti la chestionar, la impactul activitatii de sensibilizare a
opiniei publice generale si a copiilor in special, au atribuit calificativul 7 si 5, urmatoarele (cate

16 %) au fost mentionate calificativele 6 si 8.

Profesori, Impactul sensibilizarii opiniei publice generale si a copiilor in special asupra

nivelului delincventei juvenile in tara

Sensibilizarea opiniei publice si a copiilor
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La réndul lor, parintii respondenti la chestionar au atribuit impactului activitatii de sensibilizare

a opiniei publice generale si a copiilor in special calificativul 5 (20 %), 8 (18 %) si 6 (13 %).
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Parinti, Impactul sensibilizarii opiniei publice generale si a copiilor in special asupra nivelului

delincventei juvenile in tara

Sensibilizarea opiniei publice generale si a
copiilor in special

20%
18%
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Astfel, majoritatea politistilor, cat si reprezentantii APL, asistentii sociali, profesorii,

mai putin parintii au calificat impactul activitatii politiei de sensibilizare a opiniei publice

oenerale si a copiilor in special pentru prevenirea delincventei juvenile intre 6 si 8.

5. 5. 2. 3 Activitatile politiei cu caracter informativ educativ in institutiile de invatamant
pentru prevenirea delincventei juvenile

Impactul activitatilor cu caracter informativ educativ in institutiile de invatamant pentru
prevenirea delincventei juvenile a fost apreciat (calificativul 1 - fara rezultat/impact, 10 —
rezultat/impact mare) de catre politistii respondenti la chestionar dupd cum urmeaza: 10 -8 %, 9
—19 %, 8 — 26 %.
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Politisti, Impactul activitatilor politiei cu caracter informativ educativ in institutiile de

invatamant pentru prevenirea delincventei juvenile

Activitati cu caracter informativ educativ in
scoala

Impactul activitatilor cu caracter informativ educativ in institutiile de Invatimant pentru
prevenirea delincventei juvenile a fost apreciat (calificativul 1 - fara rezultat/impact, 10 —
rezultat/impact mare) de catre reprezentantii APL si asistentii sociali respondenti la chestionar
dupa cum urmeaza: 10 -5 %, 9 -9 %, 8 — 25 %, 7 -13 %, 6 — 9 %, 5 - 13 %, 4 -8 %.

Reprezentantii APL si asistentii sociali, Impactul activitatilor politieicu caracter informativ

educativ in institutiile de invatamant pentru prevenirea delincventei juvenile

Activitati cu caracter informativ educativ in
institutiile de invatamint
25%

Impactul activitatilor cu caracter informativ educativ in institutiile de Invatimant pentru

prevenirea delincventei juvenile a fost apreciat (calificativul 1 - fara rezultat/impact, 10 —
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rezultat/impact mare) de catre profesorii respondenti la chestionar dupa cum urmeaza: 10 -1 %,
9-9%,8-30%,7-13%,6-12%,5-13 %, 4 -6 %.

Profesori, Impactul activitatilor politieicu caracter informativ educativ in institutiile de

invatamant pentru prevenirea delincventei juvenile

Activitati cu caracter informativ educativ in
institutiile de invatamint

30%

Impactul activitatilor cu caracter informativ educativ in institutiile de Invatamant pentru
prevenirea delincventei juvenile a fost apreciat (calificativul 1 - fara rezultat/impact, 10 —
rezultat/impact mare) de catre parintii respondenti la chestionar dupa cum urmeaza: 10 -5 %, 9 —
20 %, 8-19 %, 7-10 %, 6 — 11 %, 5 - 17 %, 4 -5%.

Parinti, Impactul activitatilor politieicu caracter informativ educativ in institutiile de invatamant

pentru prevenirea delincventei juvenile

Activitati cu caracter informativ educativ in
institutiile de invatamant
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Astfel, majoritatea politistilor, cit si reprezentantii APL, asistentii sociali, profesorii, mai

putin périntii au calificat impactul activititii politiei cu caracter informativ educativ in

institutiile de Invatimant pentru prevenirea delincventei juvenile intre 6 si 8.

5. 5. 2. 4 Impactul activititii politiei de curmare a infractiunilor asupra delincventei
juvenile

Interventiile politiei de curmare a infractiunilor au fost apreciate de 30% dintre politistii
respondenti la chestionar cu 8 (calificativul 1 - fara rezultat/impact, 10 — rezultat/impact mare),
calificativul 9 a fost atribuit de 20%, iar 15% dintre respondenti au apreciat aceasta activitate cu
7.

Politisti, Interventiile politiei de curmare a infractiunilor

Interventiile politiei de curmare a infractiunilor

Interventiile politiei de curmare a infractiunilor au fost apreciate de catre 23% dintre
reprezentantii APL si asistentii sociali respondenti la chestionar cu 7 (calificativul 1 - fara

rezultat/impact, 10 — rezultat/impact mare), 8 fiind atribuit de 16% din respondenti.

Reprezentanti APL si asistentii sociali, Interventiile politiei de curmare a infractiunilor
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Interventiile politiei de curmare a
infractiunilor

23%

Interventiile politiei de curmare a infractiunilor au fost apreciate de catre 27% dintre
cadrele didactice care au completat chestionarul cu 7 (calificativul 1 - fara rezultat/impact, 10 —

rezultat/impact mare), urmatorul calificativ 8 fiind atribuit de 23% din respondenti.

Profesori, Interventiile politiei de curmare a infractiunilor

Interventiile politiei de curmare a
infractiunilor

20% dintre parinti respondenti la chestionar considera impactul interventiilor politiei de curmare
a infractiunilor la nivel de 8 (calificativul 1 - fara rezultat/impact, 10 — rezultat/impact mare),

18% din respondenti atribuind 6.
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Parinti, Interventiile politiei de curmare a infractiunilor

Interventiile politiei de curmare a
infractiunilor
20%

18%

Astfel, majoritatea politistilor, cit si reprezentantii APL, asistentii sociali, profesorii,

parintii au calificat impactul activitatii politieci de curmare a infractiunilor asupra

delincventei juvenile intre 6 si 8.

5. 5. 2. 5 Impactul raziilor politiei asupra delincventei juvenile

In anul 2013 au fost organizate 1694 razii dintre care exclusiv de citre sundiviziunile
sigurantd copii 885, 358 impreuna cu reprezentantii organelor de protectie sociald, 185 impreuna
cu reprezentantii directiilor generale Invatamant, tineret si sport si 108 in comun cu medicii de
familie.

Cei mai multi (26 %) dintre politistii respondenti la chestionar au atribuit impactului raziilor
calificativul 8 (calificativul 1 - fara rezultat/impact, 10 — rezultat/impact mare), 20% au apreciat

aceasta activitate cu 7, iar 14% au apreciatimpactul cu 5.
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Politisti, Impactul raziilor politieiasupra nivelului delincventei juvenile in tard

Razii

Impactul raziilor a fost apreciat de asistentiisociali si reprezentantii APL respondenti la
chestionar cu 8 (calificativul 1 - fara rezultat/impact, 10 — rezultat/impact mare) - 22% din
respondenti, 4 fiind atribuit de 17%, iar cei mai multi din participanti nu au raspuns la aceasta

Tntrebare -21%.

Reprezentanti APL si asistentii sociali, Impactul raziilor politiciasupra nivelului delincventei

Jjuvenile in tara

Razii
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Raziile au fost apreciate, la nivel de impact (calificativul 1 - fara rezultat/impact, 10 —
rezultat/impact mare), de profesori cu 7 (19 %) si 5 (18 %), iar cei mai multi din participanti

(21 %) nu au raspuns la aceasta intrebare.
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Profesori, Impactul raziilor politieiasupra nivelului delincventei juvenile in tara

Razii
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Cei mai multi (29 %) dintre parintii respondenti la chestionar nu au putut aprecia impactul
raziilor desfasurate de catre politie asupra nivelului delincventei juvenile, 20 % atribuind

calificativul 5 (calificativul 1 - fara rezultat/impact, 10 — rezultat/impact mare).

Parinti, Impactul raziilor politieiasupra nivelului delincventei juvenile in tara

Razii

29%

4%
2% 2%

Astfel, majoritatea politistilorau calificat impactul raziilor asupra delincventei juvenile cu

7 si 8, pe cind reprezentantii APL, asistentii sociali, profesorii, parintii au calificat

impactul raziilorpolitiei asupra delincventei juvenile intre 5 si 7.
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5. 5. 2. 6 Impactul activititilor si programelor politiei de lucru individual cu copii asupra
delincventei juvenile

19 % dintre politistii respondenti la chestionar au apreciat impactul activitatilor si programelor
de lucru desfasurate cu copii individual cu 8 (calificativul 1 - fara rezultat/impact, 10 —
rezultat/impact mare), 18% cu 7, iar 17% cu 5.

Politisti, Impactul activitatilor si programelorpolitieide lucru cu copii individual asupra

nivelului delincventei juvenile

Activitati si programe de lucru individual cu copii

Reprezentantii APL si asistentii sociali respondenti la chestionar au apreciat impactul
activitatilor si programelor de lucru cu copii individual asupra nivelului delincventei juvenile

dupa cum urmeaza: 16 % cu 4 (calificativul 1 - fara rezultat/impact, 10 — rezultat/impact mare),
15%cu7,13%cu 6, 11 % cu 3.
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Reprezentanti APL §i asistentii sociali, Impactul activitatilor si programelorpolitieide lucru cu

copii individual asupra nivelului delincventei juvenile

Activitati si programe de lucru cu copii
individual
16%

15%
13%

13%

Profesorii respondenti la chestionar au apreciat impactul activitatilor i programelor de lucru cu
copii individual asupra nivelului delincventei juvenile dupd cum urmeazd: 21% cu 8
(calificativul 1 - fara rezultat/impact, 10 — rezultat/impact mare), 17 % cu 6, 16 % cu 5, 14 % cu
7.

Profesori, Impactul activitatilor si programelorpolitieide lucru cu copii individual asupra

nivelului delincventei juvenile

Activitati si programe de lucru cu copii
individual
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Parintii respondenti la chestionar au apreciat impactul activitatilor si programelor de lucru cu
copii individual asupra nivelului delincventei juvenile dupa cum urmeazda: 16% cu 8
(calificativul 1 - fara rezultat/impact, 10 — rezultat/impact mare), 15 % cu 5, 13 % cu 4, si céte
11%culsié.

Parinti, Impactul activitatilor si programelorpolitieide lucru cu copii individual asupra nivelului

delincventei juvenile

Activitati si programe de lucru cu copii
individual
0
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Astfel, majoritatea politistilor si profesorii au calificat activitatilor si prosramelor politiei

de lucru cu copii individual asupra delincventei juvenile intre 5 si 8; pe cind reprezentantii

APL ., asistentii sociali — intre 4 si 7, iar parintii intre 4 si 8.

5. 5. 2. 7 Impactul activitatilor si programelor politieide lucru cu copii in grup asupra
delincventei juvenile

Politistii respondenti la chestionar au apreciat impactul activitatilor si programelor de lucru cu
copii in grup asupra nivelului delincventei juvenile dupa cum urmeaza: 23 % cu 8 (calificativul 1

- fara rezultat/impact, 10 — rezultat/impact mare), 17 % cu 7, 14 % cu 5.
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Politisti, Impactul activitatilor si programelorpolitieide lucru cu copii in grup asupra nivelului

delincventei juvenile

Activitati si programe de lucru in grup cu copii

Reprezentantii APL si asistentii sociali respondenti la chestionar au apreciat impactul
activitatilor si programelor de lucru cu copii in grup asupra nivelului delincventei juvenile dupa
cum urmeaza: 16 % cu 8 (calificativul 1 - fara rezultat/impact, 10 — rezultat/impact mare), 14 %
cu 6, 13 % cu 3- 13 %.

Reprezentanti APL §i asistentii sociali, Impactul activitatilor si programelorpolitieide lucru cu

copii in grup asupra nivelului delincventei juvenile

Activitati si programe de lucru in grup cu
copii

16%

13% 14%

1% 1%

Profesorii respondenti la chestionar au apreciat impactul activitdtilor si programelor de
lucru cu copii in grup asupra nivelului delincventei juvenile dupd cum urmeaza: 24 % cu 5
(calificativul 1 - fara rezultat/impact, 10 — rezultat/impact mare), 16 % cu 8, alte 16 % cu 1, si
cate 11 % cu 7 si 6.
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Profesori, Impactul activitatilor si programelorpolitieide lucru cu copii in grup asupra nivelului

delincventei juvenile

Activitati si programe de lucru in grup cu

copii
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Parintii respondenti la chestionar au apreciat impactul activitatilor si programelor de lucru cu
copii in grup asupra nivelului delincventei juvenile dupa cum urmeaza: 13 % cu 6 (calificativul 1

- fara rezultat/impact, 10 — rezultat/impact mare), cate 12 % cu 5, 7 5i 8, sicate 11 % cu 1 si 4.

Parinti, Impactul activitatilor si programelorpolitieide lucru cu copii in grup asupra nivelului

delincventei juvenile

Activitati si programe de lucru in grup cu
copii
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Astfel, majoritatea politistilor si profesorii au calificatimpactul activititilor si programelor

politiei de lucru cu copii in grup asupra delincventei juvenile intre 5 si 8; pe cand

reprezentantii APL, asistentii sociali — intre 3 si 8, iar parintii intre 4 si 8.
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5. 5. 2. 8 Impactul asupra delincventei juvenile a activititilor si programelor politiei de
Jucru cu parintii

In opinia politistilor respondenti la chestionar, din punct de vedere al impactuluiasupra
nivelului delincventei juvenile, activitatile si programele politiei de lucru cu parintii pot fi
apreciate (calificativul 1 - fara rezultat/impact, 10 — rezultat/impact mare)cu 8 - 22%, cu 7 - 16%,

Cu 5 - 15%din respondenti.

Politisti, Impactul asupra nivelului delincventei juvenile a activitdatilor si programelorpolitiei de

lucru cu parintii

Activitati si programe de lucru cu parintii

In opinia reprezentantilor APL si asistentilor sociali respondenti la chestionar, din punct
de vedere al impactului asupra nivelului delincventei juvenile, activitatile si programele politiei
de lucru cu parintii pot fi apreciate (calificativul 1 - fara rezultat/impact, 10 — rezultat/impact
mare)cu 3 - 22%, cu 7 - 15%, cu 8- 12%din respondenti.
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Reprezentanti APL si asistenti sociali, Impactul asupra nivelului delincventei juvenile a

activitatilor si programelorpolitiei de lucru cu parintii

Activitati si programe de lucru cu parintii

22%

In opinia profesorilor respondenti la chestionar, din punct de vedere al impactului asupra
nivelului delincventei juvenile, activitatile si programele politiei de lucru cu parintii pot fi
apreciate (calificativul 1 - fara rezultat/impact, 10 — rezultat/impact mare)cu 8 - 18%, cu 7 —

16%, cu 5 — 14 %din respondenti.

Profesori, Impactul asupra nivelului delincventei juvenile a activitatilor si programelorpolitiei

de lucru cu parintii

Activitati si programe de lucru cu parintii
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In opinia parintilor respondenti la chestionar, din punct de vedere al impactului asupra
nivelului delincventei juvenile, activitatile si programele politiei de lucru cu parintii pot fi
apreciate (calificativul 1 - fara rezultat/impact, 10 — rezultat/impact mare) cu 4, 5 si 6 — céte

12% dintre respondenti, cu 1 — 11 %, cu 7— 10%din respondenti.
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Parinti, Impactul asupra nivelului delincventei juvenile a activitatilor si programelorpolitiei de

lucru cu parintii

Activitati si programe de lucru cu parintii
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Astfel, majoritatea politistilorau calificatimpactul asupra delincventei juvenile a

activitatilor si programelor politiei de lucru cu parintiiintre 5 si 9; pe cand reprezentantii

APL , asistentii sociali — Intre 3 si 8, profesorii intre 1 si 8, iar parintii intre 4 si 9.

5. 5. 2. 9 Impactul asupra delincventei juvenile a activitatilor si programelor politiei de
lucru cu agentii economici

Impactul asupra delincventei juvenile a activitatilor si programelor politiei de lucru cu agentii
economici a fost apreciat de catre politistii respondenti la chestionar(calificativul 1 - fara
rezultat/impact, 10 — rezultat/impact mare)dupa cum urmeaza:16%, au apreciat cu 8, alte 16% cu

7, iar 15 % au optat pentru 5.
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Politisti, Impactul asupra delincventei juvenile a activitatilor si programelor politiei de lucru cu
agentii economici

Activitati si programe de lucru cu agentii
economici

50 [ N 16% 16%

Impactul asupra delincventei juvenile a activitatilor si programelor politiei de lucru cu agentii
economici a fost apreciat de catre reprezentantii APL si asistentii sociali respondenti la
chestionar (calificativul 1 - fara rezultat/impact, 10 — rezultat/impact mare) dupa cum urmeaza:

20 %, au apreciat cu 1, 18 % cu 4, iar 13 % au optat pentru2.

Reprezentanti APL §i asistenti sociali, Impactul asupra delincventei juvenile a activitatilor si

programelor politiei de lucru cu agentii economici

Activitatii si programe de lucru cu agentii
economici
20%

9% 9%

1% 1%

Impactul asupra delincventei juvenile a activitdtilor si programelor politiei de lucru cu agentii
economici a fost apreciat de catre profesorii respondenti la chestionar (calificativul 1 - fara
rezultat/impact, 10 — rezultat/impact mare) dupa cum urmeaza: 15 %, au apreciat cu 5, cate1l4 %

cu 7 si 1, si cate 10 % au optat pentru2 si 6.
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Profesori, Impactul asupra delincventei juvenile a activitatilor si programelor politiei de lucru

cu agentii economici
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Impactul asupra delincventei juvenile a activitdtilor si programelor politiei de lucru cu agentii

economici a fost apreciat de citre parintii respondenti la chestionar (calificativul 1 - fara

rezultat/impact, 10 — rezultat/impact mare) dupa cum urmeaza: 20 %, au apreciat cu 1, 12 % cu

6, cate8 % au optat pentru 7 si 8.

Parinti, Impactul asupra delincventei juvenile a activitatilor si programelor politiei de lucru cu

Astfel,

agentii economici

Activitati si programe de lucru cu agentii
economici
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majoritatea politistilorau calificat

impactul asupra delincventei

juvenile a

activitatilor si programelor politiei de lucru cu agentii economici intre 5 si 8; pe cand

reprezentantii APL., asistentii sociali — intre 1 si 4; profesorii si parintii au optat pentru tot

spectrul de calificative.
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5.5.2. 10 Impactul asupra delincventei juvenile a activititilor si programelor politiei de
lucru cu membrii din comunitate

Activitatea de prevenire a delincventei juvenile nu poate fi conceputa fara implicarea membrilor
din comunitate. Respondentii la chestionare au fost solicitati sa dea apreciere impactului asupra
delincventei juvenile a activitatilor si programelor politiei de lucru cu membrii din comunitate,
calificativul 1 - fara rezultat/impact, 10 — rezultat/impact mare. Politistii respondenti la

chestionar au considerat impactul programelor de lucru cu membrii din comunitate la nivel de 8
-16 %, 7-16 %, 5- 15 %.

Politisti, Impactul asupra delincventei juvenile a activitatilor si programelor politiei de lucru cu

membrii din comunitate

Activitati si programe de lucru cu agentii
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Reprezentantii APL si asistentii socialirespondenti la chestionar au considerat impactul

programelor de lucru cu membrii din comunitate la nivel de 1 — 16 %, 3 —13 %, 5 - 12 %.
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Reprezentanti APL si asistenti sociali, Impactul asupra delincventei juvenile a activitatilor si

programelor politiei de lucru cu membrii din comunitate

Activitati si programe de lucru cu membrii din
comunitate

16%

Profesorii respondenti la chestionar au considerat impactul programelor de lucru cu membrii din

comunitate la nivel de 5-21 %, 1 — 14 %, 6 — 14 %.

Profesori, Impactul asupra delincventei juvenile a activitatilor si programelor politiei de lucru

cu membrii din comunitate

Activitati si programe de lucru cu membrii din
comunitate

25 21%

Parintii respondenti la chestionar au considerat impactul programelor de lucru cu membrii din

comunitate la nivel de 1 — 18 %, 7 — 16 %, 6 — 12 %.
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Parinti, Impactul asupra delincventei juvenile a activitatilor si programelor politiei de lucru cu

membrii din comunitate

Activitati si programe de lucru cu membrii din
comunitate
18%
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Astfel. majoritatea politistilorau calificatimpactul asupra delincventei juvenile a

activitatilor si programelor politiei de lucru cu membrii din comunitate intre 5 si 8; pe

cand reprezentantii APL, asistentii sociali —intre 1 si 5; profesorii si parintii — intre 1 si 8.

5. 5. 2. 11 Impactul asupra delincventei juvenile a activititii politiei in echipe
multidisciplinare

Abordarea multidisciplinara se considerda una dintre cele mai eficiente abordari in prevenirea
delincventei juvenile. Sigur, activitatea in echipa nu depinde doar de politist, ci si de ceilalti
membri ai echipei. Respectiv, rezultatul este atribuit echipei in ansamblu si nu doar politistului
ca parte a echipei. Respondentii au fost solicitati sa dea calificativul 1 atunci cand considera ca
activitatea politiei in echipe multidisciplinareeste fara rezultat/impact, pana la 10 atunci cand
considerd ca activitatea politiei in echipe multidisciplinare are rezultat/impact mare. Politistii
respondenti la chestionar au considerat impactul asupra delincventei juvenile a activitatii politiei

in echipe multidisciplinare la nivel de 8 — 16 %, 7 — 16 %, 5 - 16 %.
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Politisti, Impactul asupra delincventei juvenile a activitatii politiei in echipe multidisciplinare

Activitati si programe de lucru in echipe
multidisciplinare

Reprezentantii APL si asistentii socialirespondenti la chestionar au considerat impactul asupra

delincventei juvenile a activitatii politiei in echipe multidisciplinare la nivel de 8 — 16 %, 5 —
14 %, 1 - 13 %.

Reprezentanti APL si asistenti sociali, Impactul asupra delincventei juvenile a activitatii politiei

n echipe multidisciplinare

Activitati si programe de lucru in echipe
multidisciplinare
16% 15%

0,
14% 13%

Profesorii respondenti la chestionar au considerat impactul asupra delincventei juvenile a

activitatii politiei in echipe multidisciplinare la nivel de 5 — 21 %, 7 — 16 %, 1 — 15 %.
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Profesori, Impactul asupra delincventei juvenile a activitatii politiei in echipe multidisciplinare

Activitati si programe de lucru in echipe
multidisciplinare

25 21%
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Parintii respondenti la chestionar au considerat impactul asupra delincventei juvenile a activitatii

politiei in echipe multidisciplinare la nivel de 6 — 14 %, 1 — 14 %, 7 — 13 %.

Parinti, Impactul asupra delincventei juvenile a activitatii politiei in echipe multidisciplinare

Activitati si programe de lucru in echipe
multidisciplinare
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Astfel, majoritatea politistilor, reprezentantii APL, asistentii sociali, profesorii, au

calificatimpactul asupra delincventei juvenile a activititii politiei in echipe

multidisciplinare intre 5 si 8; parintii — intre 5i 9.
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5. 5. 3 Dificultati in activitatea politiei de prevenire a delincventei juvenile

In virtutea unor circumstante de natura obiectivi si altele de naturd subiectiva, politia nu
totdeauna 1si poate indeplini rolul de prevenire a infractiunilor in general si a delincventei
juvenile Tn particular. Politistii au fost rugati sd indice care sunt impedimentele in activitatea
politiei de prevenire a delincventei juvenile. 41% dintre respondentii la chestionare nu au
raspuns la aceasta intrebare, iar dintre cei ce au oferit un raspuns - 15% au indicat drept
impediment - aplicarea fatd de minorii ce savarsesc infractiuni a masurilor nonprivative de
libertate (mult prea blande), 12% din respondenti au expus opinia ca dotarea insuficienta este un

impediment 1n realizarea sarcinilor politiei.

Politisti, Impedimente in activitatea politiei de prevenire a delincventei juvenile

Impedimente in activitatea politiei de
prevenire a delincventei juvenile
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O intrebare similara a fost adresata si parintilor. Fiind o Intrebare deschisa, parintii au
avut posibilitatea de a-si exprima liber opinia cu referire la deficientele in activitatea politiei. Un
numar destul de mare din parintii intervievati (61% )au raspuns ca nu stiu sau au preferat sa nu
raspunda la aceastd intrebare. Cei care au oferit un raspuns, au indicat drept deficiente in
activitatea politiei lipsa inspectorului pentru minori, functie care a fost redusd in rezultatul
reformei in politie. Respondentii au mai indicat la deficiente si faptul ca politistii de sector au
multe sarcini $i nu reusesc sd facd si prevenire, nu dispun de transport si nici de abilitatile

necesare pentru a interactiona cu copiit.
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Parinti, Impedimente in activitatea politiei de prevenire a delincventei juvenile

Care sunt cele mai mari deficiente in
activitatea politiei?

61%
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In cadrul focus grupurilor si interviurilor individuale, au fost invocate mai multe
dificultati in realizarea preventiei delincventei juvenile de catre politie, inclusivfluctuatia mare
de cadre. Politistii de sector se schimba des pentru cd aceasta functie este perceputd ca o
modalitate de avansare in cariera de politist. Unii avanseaza in functie, iar altii pleacd din sistem
deoarece sunt foarte solicitati la locul de munca, iar salariul nu este motivant. De cele mai multe
ori renuntd la activitatea in sistem persoanele noi inrolate in politie care la angajare manifesta
entuziasm, iar ulterior, intrucadt conditiile de lucru nu sunt acelea la care se asteptau,
demisioneaza. S-a expus opinia ca in contexutul reformei in politie - Politia de Patrulare urma sa
indeplineasca si atributii de prevenire a infractionalitatii. Realizdnd patrularea, politistii de
patrulare urmeaza sa intervind atunci cnd sunt sesizati sau observa ca exista careva riscuri de a
fi savarsite infractiuni. De facto, insa, Politia de Patrulare a preluat atributiile politiei rutiere si in
alte activitati nu se implica, nici chiar atunci cand sunt sesizati. Aceastd abordare a condus la
crearea unor rezerve si atitudini circumspecte a populatiei fatd de politia de patrulare, fiind

perceputd ca politie rutiera.

La intrebareapropusa in grila de focus-grup ,,Ce modificari in abordare (ex. personal,
dotare, reglementare proceduri etc. ) sunt necesare in politie?”, majoritatea paricipantilor au
intervenit cu opinia de a micsora numarul de populatie aflat in asistenta unui politist de sector si
atunci munca acestuia se va eficientiza. Printre propunerile formulate de participanti mai

enuntam:
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sa fie revazuta fisa de post a politistului de sector pentru a reduce din responsabilitati si a indica
in mod clar si neechivoc atributiile in preventia delincventet;

sa fie revizuitd politica de personal ce ar motiva politistii s rdmana in aceste functii. Aceste
masuri ar putea micsora rata fluctuatiei de cadre in politie, In special in localitatile rurale
indepartate de orase;

dotarea politistilor de sector cu mijloacelor de transport;

sa le ofere birouri dotate cu tehnica si mobilier necesar pentru a asigura confortul psihologic
copiilor asistati;

elaborarea i implementarea unui curriculum de formare continud a ofiterilor de sector in
domeniul prevenirii delincventei juvenile. Prin cursuri de formare continua se vordezvolta la
ofiterii de sector competente de interactiune cu copii si se va imbunatati activitatea de prevenire
a delicventei;

Motivarea financiard a politistilor prin revizuirea grilei de salarizare.

Astfel, este cert ca nivelul de motivare a politistilor de sector (de fapt ca si a angajatilor in

alte institutii publice) este unul modest. in situatia in care expectanta de sporire a

remunerarii este la nivel jos, MAI si IGP urmeaza a identifica modalitati alternative de

motivare a personalului, inclusiv prin crearea unui mediu favorabil de activitate (birou,

echipament, mijloc de transport etc. ), ceea ce nu doar contribuie la 0 motivatie mai buna

de activitate in calitate de politist de sector dar reprezinta o CONDITIE sine gua non in

planificarea si realizarea eficienta a activititilor de prevenire a delincventei juvenile. Este

de mentionat c¢d mediu favorabil de activitate semnificid nu doar dotare si echipament, dar

si comunicare eficienta si respectuoasa pe verticald, cunoasterea perspectivelor de crestere

profesionald, recunoasterea meritelor, stimulente pentru indeplinirea cu performanti a

atributiilor de serviciu.
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5.6 IMPLICAREAI INSTITUTIILOR PUBLICE IN ACTIVITATI DE PREVENIRE A
DELINCVENTEI JUVENILE

Traditional, se considera ca politia este responsabild de prevenirea delincventei juvenile.
Bunele practici aratd insd cd prevenirea delincventei juvenile este in sarcina a mai multor
institutii publice si private din comunitate. In cele ce urmeaza, vom reflecta asupra implicarii in

activitatile de prevenire a delincventei juvenile a altor institutii publice decat politia.

5. 6. 1 Aprecieri generale a implicarii institutiilor publice in activitati de prevenire a delincventei
juvenile

Respondentii la chestionare au fost rugati sa aprecieze gradul de implicare a institutiilor
publice in prevenirea delincventei juvenile (calificativul 1 — deloc, 10 — excelent).
Cei mai multi din politistii respondenti la chestionar considera ca cele mai implicate institutii
publice in prevenirea delincventei juvenile sunt scoala, asistenta sociala, Consiliile Locale pentru
Protectia Drepturilor Copilului (CLPDC), Serviciul raional Asistentd Psiho-pedagogica (SAP),

lar ce mai neimplicata institutie este Oficiul de Probatiune.

Politisti, Gradul de implicare a institutiilor publice in activitati de prevenire a delincventei

juvenile

Calificativul atribuit de respondenti institutiilor
publice pentru implicarea in prevenirea delincventei
juvenile

Procuratura

Oficiul de Probatiune
APL

Scoala

Asistenta Sociala

Asistenta Medicala
CPDC
SAP

Majoritatea reprezentantilor APL si asistentilor sociali respondenti la chestionar
considera ca cele mai implicate institutii publice In prevenirea delincventei juvenile sunt gcoala,
asistenta socialid, APL, CLPDC, iar ce mai neimplicate institutii sunt asistenta medicald si
procuratura.
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Reprezentanti APL si asistenti sociali, Gradul de implicare a institutiilor publice in activitati de

prevenire a delincventei juvenile

Calificativul atribuit pentru implicarea
institutiilor publice in prevenirea delincventei
juvenile
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Majoritatea profesorilor respondenti la chestionar considerda cd cele mai implicate
institutii publice in prevenirea delincventei juvenile sunt scoala, asistenta sociald, SAP, APL, iar

ce mai neimplicate institutii sunt procuratura si Oficiul de Probatiune.

Profesori, Gradul de implicare a institutiilor publice in activitati de prevenire a delincventei

juvenile

Calificativul atribuit institutiilor publice
pentru implicarea in activitati de prevenire a
delicventei juvenile
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Majoritatea parintilor respondenti la chestionarconsiderd ca cele mai implicate institutii
publice in prevenirea delincventei juvenile sunt scoala, asistenta sociala, APL, CPDC, SAP, iar

cea mai neimplicata institutie este procuratura.
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Parinti, Gradul de implicare a institutiilor publice in activitati de prevenire a delincventei

Calificativul atribuit institutiilor publice
pentru implicarea in prevenirea delincventei
juvenile
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In cadrul focus grupurilor si interviurilor individuale, fiind intrebati despre contributia
altor institutii publice (ex. scoala, APL, asistentii sociali, etc. ) la prevenirea delincventei
juvenile, participantii au cazut de acord ca in localitatea de domiciliu existd o colaborare
eficientd intre §coald, asistenta sociala si alte servicii publice cu atributii in domeniul
protectiei copilului. Impreuna realizeazi si activititile de prevenire a delincventei. Colaborarea
dintre institutiile responsabile de protectia copilului, inclusiv de componenta prevenire a
delincventei, Tn ultimul an a devenit mult mai solida. Fortificarea relatiilor dintre actorii
implicati in prevenirea delincventei a fost posibild si prin implicarea in diferite proiecte si
comisii de specialitate, cum ar fi Consiliul pentru protectia copilului, Comisia copilului aflat

Tn dificultate.

Dificultati in realizarea preventiei apar si din cauza cd primarii si consiliile locale nu
programeaza in bugetele locale surse financiare destinate activitatilor de prevenire, pentru ca

acest domeniu nu prezintd prea mare interes pentru alesii locali.

Pentru a imbundtati activitatea institutiilor publice la componenta prevenire a delincventei s-a
recomandat:
elaborarea si distribuirea instructiunilor metodice cu referire la prevenirea delincventei juvenile

si a materialelor de suport catre diriginti;
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revizuirea figelor de post a asistentilor sociali prin descrierea clara a atributiilor in domeniul
prevenirii delincventei juvenile;

motivarea specialistilor din domeniul educatie, asistentei sociale prin revizuirea politicii de
salarizare si motivare a personalului;

planificarea in bugetele locale a surselor financiare destinate pentru activitatile cu copii, inclusiv
activitati de prevenire a delincventei juvenile;

completarea cadrului normativ cu identificarea unui mecanism de responsabilizare a primarilor
care nu isi indeplinesc obligatiile cu referire la protectia copiilor;

dotarea institutiilor publice cu materiale necesare pentru a face preventie a delincventei juvenile.

Astfel, cele mai implicate institutii publice, inafarid de politie, In prevenirea delincventei

juvenile sunt scoala, asistenta sociali, SAP, APL, iar ce mai neimplicate institutii sunt

oficiul de probatiune si procuratura. Aceste constatiri pot fi explicate si prin neintelegerea

de catre actorii comunitari a rolului procuraturii in segmentul prevenirii delincventei

juvenile. Tn 2014, colaborare eficienti intre scoalii, asistenta sociali si alte servicii publice

cu atributii in domeniul protectiei copilului a devenit mai solidi, inclusiv datoriti

implicarii in diferite proiecte si comisii de specialitate, cum ar fi Consiliul pentru protectia

copilului, Comisia copilului aflat in dificultate. Totusi, nu sunt planificate resurse pentru

desfasurarea activitatilor cu copiii (suport logistic, deoarece specialistii sunt deja

remunerati), inclusiv activititi de prevenire a delincventei juvenile. Corespunzitor,

primarii trebuie si asigure planificarea in bugetele locale a surselor financiare destinate

pentru activitatile cu copii, inclusiv activitati de prevenire a delincventei juvenile. De

asemenea, primarul in cooperare cu politistul de sector, urmeaza a intruni in sedinti

comuni in fiecare localitate, institutiile publice, pentru a preciza/conveni exact rolul pe

care il are fiecare institutie publici in segmentul prevenirii delincventei juvenile si a

elabora planurile comune de activitate.
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5. 6. 2 Implicarea procuraturii in activititi de prevenire a delincventei juvenile

14 % dintre politistii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a procuraturii in

activitdti de prevenire a delincventei juvenile cu 7 si 6 (calificativul 1 — deloc, 10 — excelent).

Politisti, Gradul de implicare a procuraturii in activitati de prevenire a delincventei juvenile

Gradul de implicare a procuraturii in prevenirea
delincventei juvenile

Reprezentantii APL si asistentii sociali respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare
a procuraturii in activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 6 — 12 %, 8 — 11 %, 7 — 10 % si

1 - 8 %. Este de remarcat ca 40 % au refuzat sa raspunda la intrebare.

Reprezentanti APL si asistenti sociali, Gradul de implicare a procuraturii in activitdti de

prevenire a delincventei juvenile

Implicarea procuraturii in prevenirea
delincventei juvenile
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La randul lor profesorii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a procuraturii in
activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 1 — 18 %, 5 - 12 %, 7 — 8 % si 8 — 4 %. Este de

remarcat ca si In acest caz 46 % au refuzat sa raspunda la intrebare.

Profesori, Gradul de implicare a procuraturii in activitati de prevenire a delincventei juvenile

Gradul de implicare a procuraturii in
prevenirea delincventei juvenile
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Si parintii respondenti la chestionar au fost suficient de critici la adresa procuraturii, apreciind
gradul de implicare a procuraturii in activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 5 —11 %, 7
-9 % si 1 — 8 %. Este de remarcat ca si in acest caz 41 % au refuzat sa raspunda la intrebare

(frica de procuratura).

Parinti, Gradul de implicare a procuraturii in activitati de prevenire a delincventei juvenile

Implicarea procuraturii in prevenirea
delicventie juvenile
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Parintii, de asemenea au fost intrebati ,,Cat de mult contribuie procuratura la formarea unor
modele comportamentale pozitive pentru copiii lor”. Aprecierea este suficient de variata: 10 —
5%,9-3%,8-8%, 7-8%, 6-2%, 5—-4%, 51 % refuzand sa raspunda.

Parinti, Contributia procuraturii la formarea unor modele comportamentale pozitive

Cit de mult contribuie procuratura la
formarea unor modele comportamentale
pozitive?
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Analiza rezultatelor chestionarelor arati clar cid un numdr impundator al

respondentilor la chestionare nu au raspuns la intrebarea referitor la contributia procuraturii

in prevenirea delincventei juvenile. Interviurile individuale si focus grupurile au permis a

identifica 2 cauze majore: a) activitatea procuraturii Tn segment nu este cunoscutd deoarece

ei se implicd numai dacd minorii au savarsit infractiuni, deci majoritatea locuitorilor din

sate nu cunosc ce trebuie si facid procuratura in domeniu si b) la unele persoane a mai

ramas impresia din alte timpuri precum ca ..JJa adresa procuraturii mai bine nu trebuie

formulate comentarii”. Corespunzitor, cu anumiti ocazie (e. g. raportul anual de activitate,

conferinta de presia), Procuratura trebuie sa informeze publicul larg referitor la

competentele si modalitatea de implicare in desfisurarea activititilor de prevenire, inclusiv

a delincveneti juvenile.
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5. 6. 3 Implicareaorganelor de probatiune in activititi de prevenire a delincventei juvenile

Respondentii la chestionar au fost solicitati sa aprecieze pe o scald de la 1 la 10 gradul de
implicare a organelor de probatiune in prevenirea delincventei juvenile (calificativul 1 — deloc,

10 — excelent).

16 % dintre politistii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a probatiunii Tn

activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 5.

Politisti, Gradul de implicare a probatiunii in activitati de prevenire a delincventei juvenile

Gradul de implicare a oficiului de probatiune in
prevenirea delincventei juvenile

Reprezentantii APL si asistentii sociali respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare
a probatiunii in activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 8 — 14 %,9-13%, 1 - 11 % s1

5 —9 %. Este de remarcat ca 29 % au refuzat sa raspunda la intrebare.
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Reprezentanti APL si asistenti sociali, Gradul de implicare a probatiunii in activitati de

prevenire a delincventei juvenile

Implicarea oficiului de probatiune in
prevenirea delincventei juvenile
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La randul lor profesorii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a probatiunii in
activitati de prevenire a delincventei juvenilecu 1 — 20 %, 5—-15 %, 8 — 11 % si 7 — 8 %. Este de

remarcat ca si in acest caz 38 % au refuzat sa raspunda la intrebare.

Profesori, Gradul de implicare a probatiunii in activitati de prevenire a delincventei juvenile

Gradul de implicare a oficiului de probatiune
in prevenirea delincventei juvenile
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Si parintii respondenti la chestionar au fost suficient de critici la adresa probatiunii, apreciind
gradul de implicare a probatiunii in activitati de prevenirea delincventei juvenilecu 9 — 9 %, 5 —
8 %, 8—-8 % si7 -7 %. Este de remarcat ca si in acest caz 51 % au refuzat sa raspunda la

intrebare (frica de probatiune).
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Parinti, Gradul de implicare a probatiunii in activitati de prevenire a delincventei juvenile

Implicarea oficiului de probatiune in
prevenirea delicventie juvenile
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Parintii, de asemenea au fost intrebati ,,Cdt de mult contribuie probatiunea la formarea unor
modele comportamentale pozitive pentru copiii lor”. Aprecierea este suficient de variata: 10 —

8%,9-9%,8-5%,7-4%,6-5%,5-5%, 52 % refuzand sa raspunda.

Parinti, Contributia probatiuniila formarea unor modele comportamentale pozitive

Cit de mult contribuie oficiul de probatiune la
formarea unor modele comportamentale
pozitive?
52%
0
5% 30, 4% 5% 5% 4% 5% ~° 8%
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Similar situatiei cu procuratura, Unnumdr impundtor al respondentilor la chestionare

nu_au raspuns la intrebarea referitor la contributia probatiunii in prevenirea delincventei

juvenile. Interviurile individuale si focus grupurile au permis a identifica 3 cauze majore:

a) activitatea probatiunii in_general nu este suficient de bine cunoscuti deoarece eu sunt

recent constituiti si se implici numai daca au minori la evidenta in anumita localitate:

b) confuzia referitor la competentele de ,,supraveghere’” ale probatiunii;
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C) nu au nici o vizibilitate la nivel local si sunt pasivi.

Corespunzitor, OCP trebuie si asisure ci oficiile de probatiune informeaza publicul larg

referitor la competentele si modalitatea de implicare in desfisurarea activititilor de

prevenire a delincventei juvenile, reiterind in general rolul si functiile organelor de

probatiune.

4. 6. 4 ImplicareaAPL 1n activititi de prevenire a delincventei juvenile

Respondentii la chestionar au fost solicitati sa aprecieze pe o scalda de la 1 la 10 gradul de
implicare a APL n activitati de prevenirea delincventei juvenile (calificativul 1 — deloc, 10 —
excelent).

15 % dintre politistii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a APL in activitati

de prevenire a delincventei juvenilecu 7, iar cate 11 % cu 5 si 8.

Politisti, Gradul de implicare a APL in activitati de prevenire a delincventei juvenile

Gradul de implicare a APL in prevenirea delincventei
juvenile

Reprezentantii APL si asistentii socialirespondenti la chestionar au apreciat si autoapreciat
gradul de implicare a APL in activitdti de prevenirea delincventei juvenile cu 9 — 30 %, 8 — 20 %,
6517 —cate 12 % si 5 — 6 %. Este de remarcat ca 14 % (asistentii sociali) au refuzat sa raspunda

la intrebare.
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Reprezentanti APL si asistenti sociali, Gradul de implicare a APL in activitati de prevenire a

delincventei juvenile

Implicarea Administratiei Publice Locale
in prevenirea delincventei juvenile

30%
20%
14%
12% 12%
6%
2% 2% 2%
| | |
1 4 5 6 7 8 9 10 nu
raspund

La randul lor profesorii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a APL in
activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 8 — 16 %, 1 — 12 %, 9 — 12 % si 5 — 10 %. Este

de remarcat cd si in acest caz 24 % au refuzat sa raspunda la intrebare.

Profesori, Gradul de implicare a APL in activitati de prevenire a delincventei juvenile

Gradul de implicare a Administratiei Publice
Locale in prevenirea delincventei juvenile

24%

Parintii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a APL in activitati de prevenire
a delincventei juvenile cu 8 — 22 %, 7 — 11 %, 6 — 7 % si 10 — 7 %. Este de remarcat ca si in

acest caz 33 % au refuzat sa raspunda la intrebare.
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Parinti, Gradul de implicare a APL in activitati de prevenire a delincventei juvenile

Implicarea APL in prevenirea delicventie

juvenile
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Parintii, de asemenea au fost intrebati ,,Cat de mult contribuie APL la formarea unor modele

comportamentale pozitive pentru copiii lor”.

Aprecierea este suficient de variata: 10 — 3 %, 9 -

10 %, 8-12%, 7-8 %, 6 — 11 %, 5 -5 %, 35 % refuzand sa raspunda.

Parinti, Contributia APLla formarea unor modele comportamentale pozitive

Cit de mult contribuie APL la formarea unor
modele comportamentale pozitive?
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Reprezentantii APL si asistentii sociali au fost intrebati daca in ultimii 3 ani au beneficiat de

instruire referitor la metode si tehnici de prevenire a delincventei juvenile/ prevenirii abuzului,

neglijentei, exploatarii copiilor. Din raspunsurile obtinute la intrebarea vizatd, 55 % din

participantii la cercetare au mentionat cd In ultimii 3 ani, partial au beneficiat de instruire

referitor la metode si tehnici de prevenire a delincventei juvenile/ prevenirii abuzului, neglijentei,
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exploatarii copiilor, 14% considerd cé instruirile primite la acest subiect sunt suficiente, 30%
procente sunt de parerea cd poseda o calificare insuficientd la acest subiect, intrucat nu au fost

instruiti in aceste domenii.

Reprezentanti APL si asistenti sociali, Instruire referitor la metode si tehnici de prevenire a

delincventei juvenile

Atibeneficiat, in ultimii 3 ani, de instruire, recomandairi,
ghiduri referitor la metode si tehnici de prevenire a
delincventei juvenile?

55%

14%

1.0,

nu partial suficient nu raspund

De asemenea, reprezentantii APL si asistentii socialiau fost rugati si raspunda la intrebarea ““In
prezent, aveti materialele necesare pentru desfasurarea activitatilor de prevenire a delincventei
juvenile?”, 52% din respondenti au rdaspuns cd nu dispun de materiale necesare pentru
desfasurarea activititilor de prevenire a delincventei juvenile, 32% sustin ca partial sunt dotati
cu astfel de materiale, 6% nu au raspuns si doar 10% considera ca le-au fost puse la dispozitie

suficiente materiale informative.

147



Reprezentanti APL si asistenti sociali, Materiale necesare pentru desfasurarea activitatilor de

prevenire a delincventei juvenile

in prezent, aveti materialele necesare pentru
desfasurarea activitatilor de prevenire a
delincventei juvenile?

Enu mpartial ®da  ®Enuraspund

Desi mai mult de jumate dintre respondenti reprezentanti ai APL si asistenti sociali au
sustinut ca in ultimii 3 ani nu au beneficiat sau au fost instruiti partial referitor la metode si
tehnici de prevenire a delincventei juvenile/ prevenirii abuzului, neglijentei, exploatarii copiilor,
59% din respondenti nu intdmpind dificultiti de comunicare, interactiune cu copiii ce au un
comportament antisocial sau delincvent. 10 % din respondenti afirma ca intalnesc dificultati de
comunicare, interactiune cu copiii ce au un comportament antisocial sau delicvent, iar 31%

sustin cd se confruntd partial cu asemenea dificultati.

Reprezentanti APL si asistenti sociali, Dificultati de comunicare, interactiune cu copiii

Aveti dificultati de comunicare, interactiune cu copiii
cu comportament antisocial sau delincvent?

Enu  ®partial =da
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In privinta contributiei APL la prevenirea delincventei juvenile, in cadrul focus grupurilor
si interviurilor individuale S-a mentionat ca in ultimul an se observi o activizare a APL n ceea
ce priveste situatia copiilor, dar in general primarii §i secretarii consiliilor locale nu prea se
implica in activitati de prevenire si deseori incearca sa delege atributiile spre APL de nivelul II,
scoald, politie. Multi primari nu cunosc si nici nu vor sa cunoascd ce este prevenirea. Acestia
consideri ci scoala trebuie si se ocupe de copii. In unele cazuri primarii sunt reticienti fata de
beneficiarii copii. Primarii devin activi in perioada electorala si se orienteaza spre alti beneficiari,
care reprezintd un potential electorat. De cele mai multe ori implicarea primarilor in activitati
de prevenire depinde de personalitatea acestora, nivelul de cultura si responsabilitate, dar in
general reprezentantii APL nu sunt activi. O asemenea atitudine din partea primarilor poate fi
determinatd si de faptul cd nu existd un mecanism de sanctionare a primarilor care nu 1isi
indeplinesc atributiile fatd de copii, deoarece ei sunt alesi locali si nu cad sub incidenta normelor
de raspundere disciplinard prevazute in Codul muncii. Autotitatea tutelara teritoriald poate face
doar recomandari catre primari nu si interveni pentru a ii determina la actiuni concrete. Mai mult
decat atat, primarii nu au calitate nici de subiect pentru infractiunile de neglijenta in serviciu, asa
cum deriva din continutul art. 123 alin (2) CP al RM si atunci apar dificultati in atragerea la
raspundere pentru neexecutarea obligatiilor in actictivitatea cu copiii. Existand aceste lacune,

este destul de greu sa i1 responsabilizdm pe primarii ce fac abstactie de obligatiile fata de copii.

Astfel, in anul 2014, se observa o activizare a APL in ceea ce priveste situatia

copiilor. Totusi, nici pe departe toti primarii si secretarii consiliilor locale se implicd in

activititi de prevenire a delincventei juvenile, unii din ei Tncearcand si delege atributiile

spre APL de nivelul |1, politie, scoali. Tn prezent, implicarea primarilor in activititi de

prevenire depinde de personalitatea acestora. Implicarea primarilor in orice activitati la

nivel local, inclusiv in cele de prevenire a delincventei juvenile este cruciald, or aceasta

reprezinta si semnale clare pentru comunitate referitor la obiectivele comunitatii si

parteneriatele prin care acestea trebuie atinse.

Cert este ca si reprezentantii APL si asistentii sociali necesitd consolidare a

capacititilor in domeniul prevenirii delincventei juvenile. 30% dintre acestia sunt de

parerea ca poseda o calificare insuficienta la subiect si nu au beneficiat de instruire pentru

aceasta; 52% au sustinut cd nu dispun de materiale necesare pentru desfasurarea

activitatilor de prevenire a delincventei juvenile; 31% sustin ca se confruntd uneori cu

dificultati de comunicare, interactiune cu copiii ce au un comportament antisocial sau

delincvent. Corespunzitor, sunt necesare actiuni de sensibilizare a atitudinii

reprezentantilor APL. in domeniul protectiei copilului si familiei, inclusiv prevenirea
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delincventei juvenile, prin actiuni de mediatizare a rolului APL in domeniu. Concomitent,

reprezentantii APL urmeaza a fi instruiti in domeniul prevenirii delincventei juvenile in

baza unei curricule integrate referitor la protectia copilului si familiei. Aditional, pentru a

facilita implicarea reprezentantilor APL in activitiati de prevenire a delincventei juvenile,

luind in calcul arealul complex al prevenirii delincventei juvenile, ghiduri metodologice ce

ar descrie etapele si procedura de implicare (in special in parteneriat, inclusiv rolurile

distincte ale primarului si specialistilor din primarie), precum si materiale pentru

beneficiari (specialisti, parinti, copii, membri ai comunititii) urmeazia a fi elaborate si

distribuit.

5. 6. 5 Implicareainstitutiilor de invatdmant in activitati de prevenire a delincventei juvenile

Respondentii la chestionar au fost solicitati sa aprecieze pe o scald de la 1 la 10 gradul de
implicare a institutiei de Tnvatamant, scoala in activitdti de prevenirea delincventei juvenile

(calificativul 1 — deloc, 10 — excelent).

26 % dintre politistii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a scolii in

activitati de prevenire a delincventei juvenile cu8, 18 % cu 7 1 16 % cu 9.

Politisti, Gradul de implicare a scolii in activitati de prevenire a delincventei juvenile

Gradul de implicare a scolii in prevenirea delincventei
juvenile

Reprezentantii APL si asistentii socialirespondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a
scolii in activitati de prevenire a delincventei juvenile cul0 -5 %, 9 — 30 %, 8 — 17 %, 7- 15 %,

6-14%s515-6%.
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Reprezentanti APL si asistenti sociali, Gradul de implicare a scolii in activitdti de prevenire a

delincventei juvenile

Implicarea scolii in prevenirea
delincventei juvenile

30%

14% 15% 17%

10%
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La randul lor profesorii respondenti la chestionar au autoapreciat gradul de implicare a scolii in
activitati de prevenire a delincventei juvenilecu 10 — 10 %, 9 — 31 %, 8 — 19 %, 7 — 19 %, 6 —
5 %.

Profesori, Gradul de implicare a scolii in activitdti de prevenire a delincventei juvenile

Gradul de implicare a scolii in prevenirea
delincventei juvenile
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Parintii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a scolii in activititi de prevenire

a delincventei juvenile cu 9 — 26 %, 8 — 15 %, 7 - 12 % si 10 — 9 %.
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Parinti, Gradul de implicare a scolii in activitati de prevenire a delincventei juvenile

Implicarea scolii in prevenirea delicventie
juvenile
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Parintii, de asemenea au fost intrebati ,,Cdt de mult contribuie scoala la formarea unor modele
comportamentale pozitive pentru copiii lor”. Aprecierea este suficient de variata: 10 — 13 %, 9 —
27 %,8-19%, 7-8 %, 6 — 10 %, 5 — 4 %, 17% refuzand sa raspunda.

Parinti, Contributia scoliila formarea unor modele comportamentale pozitive

Cit de mult contribuie scoala la formarea unor
modele comportamentale pozitive?
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Profesorii au fost intrebati daca in ultimii 3 ani au beneficiat de instruire referitor la
metode si tehnici de prevenire a delincventei juvenile/ prevenirii abuzului, neglijentei, exploatarii
copiilor. Din raspunsurile obtinute la intrebarea vizata 52 % din participantii la cercetare au
mentionat cd in ultimii 3 ani, partial au beneficiat de instruire referitor la metode si tehnici de

prevenire a delincventei juvenilel prevenirii abuzului, neglijentei, exploatarii copiilor, 27%
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considera ca instruirile primite la acest subiect sunt suficiente, 21% procente sunt de parerea ca

poseda o calificare insuficientd la acest subiect, intrucit nu au fost instruiti in aceste domentii.

Profesori, Instruire referitor la metode si tehnici de prevenire a delincventei

juvenile

Ati beneficiat, in ultimii 3 ani, de
instruire, recomandari si tehnici de prevenire a
delincventei ?

60 52%

Ay

nu partial suficient nuraspund

La intrebarea daca profesorii dispun de materialele necesare pentru distribuire
beneficiarilor(brosuri, postere etc. ) si desfasurare a activitatilor de prevenire a delincventei
juvenile, 50% din respondenti au expus opinia ca sunt dotati partial cu asemenea materiale, 39%
au indicat cd nu dispun de materiale informative suficiente, 8% respondenti au expus opinia ca
poseda suficiente materiale care au fost elaborate de Ministerul Educatiei in parteneriat cu alte

institutii, iar 3% sunt indecisi.

Profesori, Materiale necesare pentru desfasurarea activitatilor de prevenire a delincventei

In prezent, aveti materialele necesare pentru
distribuire elevilor pentru desfasurarea activitatilor
de prevenire a delincventei juvenile?

3%

-

nu partial da nuraspund
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Fiind intrebati daca au dificultati, impedimente de comunicare, interactiune cu copiii cu
comportament antisocial sau delincvent, jumatate (50 %) dintre profesorii respondenti la
chestionar au indicat nu, 39% au spus ca partial astfel de dificultiti se intilnesc in activitatea
didacticd, iar 11% au spus cd sunt impedimente in comunicarea cu copii in conflict cu legea. Un
asemenea tablou poate fi explicat prin faptul ca profesorii dispun de o pregatire adecvata in
domeniu psihopedagogiei si prin aceea ca majoritatea respondentilor au o experienta relevanta in

domeniul educatiei.

Profesori, Dificultati de comunicare, interactiune cu copiii

Aveti dificultati, impedimente de
comunicare, interactiune cu copiii cu comportament
antisocial sau delincvent?

11%

50%
39%

nu partial da

-----

multe ori persoana responsabili de aceasti activitate nu are pregdtirea necesard. Mai mult
decat atat, in sarcina institutiilor de invatimdnt sunt puse multiple atributii §i se ajunge la
situatia cd nu se reuseste sau nu este clar ce au de facut.

Cadrele didactice fac multe activitati la nivel de prevenire a delicventei, atat la orele de
dirigintie cit si la activititile extracuriculare. In multe scoli din localititile rurale, nu sunt
acoperite posturile vacante §i atunci se recurge la contractarea pedagogilor pensionati. Aceasta
solutie ar putea fi un avantaj in activitatea de preventie, pentru ca pedagogii in etate ar putea
avea 0 mai mare autoritate morald in fata copiilor, dar poate fi si un impediment deoarece odata

cu varsta inaintata apar probleme de sanatate si scade entuziasmul.

In institutiile de invatamant, acela mai des activitatea de preventie a delicventei este pusi
in seama dirigintilor. De multe ori dirigintii nu sunt pregdtiti corespunzator pentru a face

activitate de preventie. Aceastd lacund ar putea fi compensata prin interventia psihologilor
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scolari, dar problema este cd in multe scoli nu sunt psihologi. Trebuie sda mentionam ca
majoritatea participantilor la focus grupuri au indicat cad numarul redus de psihologi este un
impediment in realizarea prevenirii delicventei juvenile. In ultimii ani au aparut servicii noi, cum
ar fi Serviciul de Asistenta Psihopedagogica, care functioneaza in baza unui regulament aprobat,
insa acest regulament nu ofera o claritate in ceea ce priveste atributiile acestui Serviciu in

prevenirea delicventei, fapt pentru care psihologii din acest serviciu se ocupa de asistenta.

S-a subliniat ca pedagogii fac doar instructie, isi fac orele pentru ca sunt platiti pe ore, dar
activitatea de preventie necesitd multd implicare si atitudine. O astfel de abordare ar putea fi
contracaratd prin implementarea prevederilor noului Cod al educatiei care prevede profesorii nu
vor mai fi platiti pe ore. Astfel, profesorii vor fi obligati sa fie la locul de munca 8 ore si dupa ore
vor fi determinati sa facd activitati extragcolare. Participantii la focus grup si-au exprimat
speranta cd prin reforma in invatdmant se va efectua o schimbare in scoald, in ceea ce priveste

implicarea cadrelor didactice in activitati de preventie.

Participantii nu au ezitat sa isi mpartaseasca si ingrijorarile legate de reforma de
salarizare in invatamant, care in viziunea lor, ar putea conduce la un exod al cadrelor didactice

din sistem, iar situatia neacoperirii posturilor vacante va fi i mai alarmanta.

O alta dificultate identificatd in cadrul focus grupurilor este cd scoala nu dispune de
instrumente i cerinte clare la nivel de preventie a delincventei. Toate activitatile se realizeaza
la nivel de atitudine personald a cadrului didactic si de cerinte din partea echipei manageriale.
Dirigintii beneficiaza de instruiri numai daca sunt implicati in anumite proiecte la nivel local sau
national. Nu existd un ghid pentru diriginti, ce ar reglementa ativitatea de preventie. S-a
mentionat de asemenea ca ,,scoala face instruire nu educatie”, ,,functia de directori adjuncti pe

educatie a fost lichidata”.

Multi dintre participantii la focus grupuri si interviuri individuale au sustinut ca trebuie
instituite functii de psiholog in gradinite si gimnazii; micsorat numarul de copii aflati in asistenta
unei unitati de psiholog scolar; dotate institutiile publice cu tehnica (ex. proiector, calculatoare)

s1 materiale necesare pentru a face preventie.

Deci, institutiile de invatimint secundar realizeazid multe activititi in domeniul

prevenirii delincventei juvenile, atit la orele de dirigintie cat si in cadrul activitatilor

extracuriculare, atit separat cit si in parteneriat cu alte institutii din comunitate.
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Tn prezent, nu existi cerinte si instrumente clare referitor la activititi de preventie a

delincventei juvenile in institutiile de invatamant secundar. Toate activititile se realizeaza

in functie de atitudinea personali a cadrului didactic si de cerinte din partea echipei

manageriale.

De multe ori, persoanele responsabile de aceasta activitate, de regula dirigintii, nu

au pregitirea necesarid (52 % din profesorii participanti la cercetare au mentionat ci in

ultimii 3 ani, partial au beneficiat de instruire referitor la metode si tehnici de prevenire a

delincventei juvenile; 39% au indicat cA nu dispun de materiale informative suficiente;

39% sustin ca se confrunti uneori cu dificultati de comunicare, interactiune cu copiii ce au

un comportament antisocial sau delincvent).

Corespunzator, ME trebuie sa elaboreze o politica clara a implicarii institutiilor de

invatamant simnazial si liceal in activititi de prevenire a delincventei juvenile. Profesorii,

in special dirigintii urmeazi a fi instruiti in domeniul formairii pentru prevenirea

delincventei juvenile si dotati cu echipamentul si materialele necesare desfasurarii

activitiatilor informativ — formative in domeniul prevenirii delincventei juvenile (inclusiv

materiale didactice de suport si de distribuire pentru audienti). Aditional, elaborarea unui

set de instrumente si metode care ar clarifica modalitatea de prevenire a delincventei

juvenile si comportamentul antisocial in institutiile de invatidmént secundar, ludnd in calcul

atributiile psihologului scolar.
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5. 6. 6 Implicarea asistentei sociale in activitati de prevenire a delincventei juvenile

Respondentii la chestionar au fost solicitati sa aprecieze pe o scald de la 1 la 10 gradul de
implicare a asistentei sociale in activitati de prevenire a delincventei juvenile (calificativul 1 —

deloc, 10 — excelent).

18 % dintre politistii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a asistentei sociale

in activitdti de prevenire a delincventei juvenile cu 8, 15 % - 751 12 % cu 5.

Politisti, Gradul de implicare a asistentei sociale in activitati de prevenire a delincventei

juvenile

Gradul de implicare a asistentei sociale in prevenirea
delincventei juvenile

Reprezentantii APL si asistentii socialirespondenti la chestionar au apreciat si autoapreciat
gradul de implicare a asistentei sociale in activitdti de prevenire a delincventei juvenile cu 9 —

21 %, 8 — 21 %, 6- 20 % 1 10 — 9 %.
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Reprezentanti APL si asistenti sociali, Gradul de implicare a asistentei sociale in activitati de

prevenire a delincventei juvenile

Implicarea asistentei sociale in
prevenirea delincventei juvenile
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La randul lor profesorii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a asistentei
sociale n activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 9 — 17 %, 8 = 14 %, 7 - 13 % si 1 —
13 %.

Profesori, Gradul de implicare a asistentei sociale in activitati de prevenire a delincventei

juvenile
Gradul de implicare a asistentei sociale in
prevenirea delincventei juvenile
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Parintii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a asistentei sociale in activitati

de prevenire a delincventei juvenile cu 8 — 16 %, 9 — 13 %, 5 si 7 — céte 10 % si 10 — 6 %.
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Parinti, Gradul de implicare a asistentei sociale in activitati de prevenire a delincventei juvenile

Implicarea asistentei sociale in prevenirea
delicventie juvenile
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Parintii, de asemenea au fost Intrebati ,,Cdt de mult contribuie asistenta sociala la formarea unor
modele comportamentale pozitive pentru copiii lor”. Aprecierea este suficient de variata: 10 —
3%,9-9%,8-13%,7-16%,6—-11%,5- 11 %, 25 % refuzand sa raspunda.

Parinti, Contributia asistentei sociale la formarea unor modele comportamentale pozitive

Cit de mult contribuie asistenta sociala la
formarea unor modele comportamentale
pozitive?
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In ceea ce priveste implicarea asistentilor sociali in activitatea de prevenire a
delincventei, S-a expus opinia cd acesteaau mult prea multe atributii conform fisei de post.
Pregatirea dosarelor pentru solicitantii de ajutor social cere mult timp, fapt care conduce la
situarea activitatilor de prevenire pe planul doi. In unele sate, un asistent social are in asistentd
2000 sau 2500 locuitori. Ar fi utopic sa credem ca fiind suprasolicitat, asistentul social isi poate

realiza toate atributiile din fisa de post. Fizic, nu reuseste si nu poate face si prevenirea
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delicventei. Angajarea unui numar mai mare de asistenti sociali nu este posil pentru ca nu exista
acoperire financiard. Nu este de loc neglijabil nici faptul ca nivelul de pregatire a asistentilor
sociali si capacitatea lor de munca nu corespunde cerintelor postului, iar in multe localitati
rurale asitentii sociali nu au nici studii de specialitate. Astfel, calificarea insuficientd este o

problema si in realizarea preventiei delincventei.

In sistemul de asistentd sociald fluctuatia de cadre este mare, de multe ori sunt functii
vacante, dar nu sunt solicitanti la aceste posturi. In conditiile in care functiile vacante de asistent
social nu sunt acoperite, un asistent social trebuie sa deserveasca in jur de 5000 locuitori, ceea ce
duce la suprasolicitarea specialistilor. Aceste probleme sunt valabile atat pentru localitatile rurale

cat si pentru oras, spre ex. in or. Causeni la aproximativ 19 000 locuitri sunt trei asistenti sociali.

Politica in domeniul asistentei sociale este foarte bund, dar nu exista acoperire finaciara,
intrucat sursele financiare urmeaza a fi identificate la nivel local. La fel stau lucrurile si cu
specialistii Tn protectia copilului care urmau sa existe in fiecare primarie incepind cu 1 ianuarie
2014. Desi suntem in luna a zecea, acesti specialisti nu sunt si abia acum autoritatile locale la
planificarea bugetului pentru 2015 urmeaza sa identifice surse financiare pentru finantarea
serviciului prestat de specialistul Tn problemele copilului. Sigur ca daca in fiecare localitate ar
activa céte un specialist in protectia copilului, atunci s-ar realiza mai multe activitati, inclusiv

prevenirea delincventei juvenile.

Majoritatea reprezentantilor APL, politistilor, profesorilor si parintilor participanti

la studiu au mentionat implicarea buni a organelor de asistenti socialid in activititile de

prevenire a delincventei juvenile.

Este de remarcat ci asistentii sociali au mai multe atributii conform fisei de post, fluctuatia

de cadre este mare, in multe localititi rurale asistentii sociali nu au nici studii de

specialitate, in timp ce atributiile acestora in domeniul prevenirii delincventei juvenile de

asemenea nu le sunt suficient de clare.

Corespunziator, MMPSF, in parteneriat cu alte institutii publice, urmeazi a clarifica care

sunt atributiile organelor de asistenta sociald in activititile de prevenire primara,

secundara si tertiard a delincventei juvenile si modalitatea de implicare in activitiati

comune de preventie, reflectandu-le intro instructiune / regulament intern adus la cun
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5. 6. 7 Implicarea asistentei medicale in activitati de prevenire a delincventei juvenile

Respondentii la chestionar au fost solicitati sa aprecieze pe o scala de la 1 la 10 gradul de
implicare a asistentei medicale in activitati de prevenire a delincventei juvenile (calificativul 1 —

deloc, 10 — excelent).

14 % dintre politistii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a asistentei

medicale in activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 7,12 % cu 8si 11 % cu 5.

Reprezentantii APL si asistentii socialirespondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a
asistentei medicale 1n activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 5 —19 %, 9 - 16 %, 6 51 8
—céate 14 % si 7 — 13 %.

Profesorii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a asistentei medicale n
activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 5 — 15 %, 9 — 14 %, 8 — 12 % si 6 si 7 — céte
11 %.

Périntii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a asistentei medicale in

activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 8 — 16 %, 5—-13 %, 4 — 9 % si 6 si 7 — céte 8 %.

Implicarea asistentei medicale in prevenirea delincventei
juvenile
Epolitisti W asistentii sociali si reprezentanti APL W profesori W parinti
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Parintii, de asemenea au fost intrebati ,,Cat de mult contribuie lucrdatorii medicali la formarea
unor modele comportamentale pozitive pentru copiii lor”. Aprecierea este suficient de variata: 10
-3%,9-7%,8-11%,7-13%,6-7 %,5-8 %, 31 % refuzand sa raspunda.

Parinti, Contributia asistentei medicale la formarea unor modele comportamentale pozitive

Cit de mult contribuie asistenta medicala la
formarea unor modele comportamentale
pozitive?
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Datoritia participarii in echipe multidisciplinare, asistenta medicala a fost apreciati

mediu referitor la implicarea in activititi de prevenire a delincventei juvenile. Echipa de

experti nu a intanit nici un medic/lucriator medical care ar fi formulat clar care 1i este rolul

in prevenirea delincventei juvenile, desi unii au mentionat “probabil si noi cu ceva

contribuim”. Incertitudinea vine din lipsa unei abordiri conceptuale de prevenire a

delincventei juvenile, ce institutii si in ce segment trebuie si se implice si care este

modalitatea specifica de implicare.

5. 6. 8 ImplicareaConsiliilor Locale pentru Protectia Drepturilor Copiluluiin activititi de

prevenire a delincventei juvenile

Respondentii la chestionar au fost solicitati sd aprecieze pe o scald de la 1 la 10 gradul de
implicare a Consiliilor Locale pentru Protectia Drepturilor Copilului (CLPDC) in activitati de
prevenire a delincventei juvenile (calificativul 1 — deloc, 10 — excelent).

15 % dintre politistii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a CLPDC in

activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 8, 13 % cu 5 s1 12 % cu 6.
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Politisti, Gradul de implicare a CLPDC in activitati de prevenire a delincventei juvenile

Gradul de implicare a Consiliilor Locale pentru Protectia
drepturilor copilului in prevenirea delincventei juvenile

Reprezentantii APL si asistentii socialirespondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a

CLPDC in activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 9 — 19 %, 8 — 15 %, 5 si 7 — céte
11 % 1 6 — 13 %.

Reprezentanti APL si asistenti sociali, Gradul de implicare a CLPDC in activitati de prevenire a

delincventei juvenile
Implicarea Consiliilor Locale pentru Protectia
Drepturilor Copilului in prevenirea
delincventei juvenile
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Profesorii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a CLPDC 1n activitati de

prevenire a delincventei juvenile cu 7 si 8 — cate 11 %, 5-10 %, 9-6 % si 1 — 14 %.
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Profesori, Gradul de implicare a CLPDC in activitati de prevenire a delincventei juvenile

Gradul de implicare a Consiliilor Locale pentru
Protectia drepturilor copilului in prevenirea
delincventei juvenile

15 11%11%

Parintii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a CLPDC 1in activititi de
prevenire a delincventei juvenile cu 8 — 10 %, 7 -7 %, 1 — 7 % si 5 — 6 %. Este de remarcat ca

51 % au refuzat / nu au cunoscut ce sa raspunda la intrebare.

Parinti, Gradul de implicare a CLPDC in activitati de prevenire a delincventei juvenile

Implicarea Consiliului pentru Protectia
Drepturilor Copilului in prevenirea delicventie
juvenile

51%

70, 10%
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Parintii, de asemenea au fost intrebati ,,Cat de mult contribuie CLPDC la formarea unor modele
comportamentale pozitive pentru copiii lor”. Aprecierea este suficient de variata: 10 — 2 %, 9 —

2%,8-9%,7-10%,6-4%,5-5%, 54 % refuzdnd / nu au cunoscut ce sa raspunda.

164



Parinti, Contributia CLPDC la formarea unor modele comportamentale pozitive

Cit de mult contribuie Consiliile Locale pentru
Protectia Drepturilor Copilului la formarea unor
modele comportamentale pozitive?
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Si CLPDC au fost apreciatemediu referitor la implicarea in activititi de prevenire a

delincventei juvenile. in multe localititi, aceste consilii nu functioneazi, deci nu pot avea

nici o implicatie in activititi de prevenire a delincventei juvenile.
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5. 6. 9 ImplicareaServiciului raional de Asistentd Psiho-pedagogica (SAP) in activititi de

prevenire a delincventei juvenile

Respondentii la chestionar au fost solicitati sd aprecieze pe o scald de la 1 la 10 gradul de
implicare a Serviciului raional de Asistentd Psiho-pedagogica (SAP)in activitati de prevenire a
delincventei juvenile (calificativul 1 — deloc, 10 — excelent).

13 % dintre politistii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a SAP in activitati
de prevenire a delincventei juvenile cu 8, iar cate 11 % cu 6 si 7.

Reprezentantii APL si asistentii socialirespondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare
a SAP in activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 8 — 16 %, 5 — 15 %, 6 si 7 — cate 12 %
s19-10 %.

Profesorii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a SAP in activitati de

prevenire a delincventei juvenile cu 8 =13 %, 7-12 %, 5-10 % si 1 — 9 %.

Implicarea Serviciului raional Asistenta
Psihopedagogica in prevenirea delincventei juvenile
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Parintii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a SAP in activitati de prevenire
a delincventei juvenile cu 8 — 9 %, 5 -7 %, 7 — 6 %. Este de remarcat ca si in acest caz 45 % au

refuzat / nu au cunoscut ce sa raspunda.
Parintii, de asemenea au fost intrebati ,,Cat de mult contribuie SAP la formarea unor modele
comportamentale pozitive pentru copiii lor”. Aprecierea este suficient de variata: 10 — 3 %, 9 —

4%,8-12%,7-6%,6—-3%,5-8%, 52 % refuzdnd / nu au cunoscut ce sa raspunda.

Parinti, Contributia SAP la formarea unor modele comportamentale pozitive

Cit de mult contribuie Serviciul raional de Asistenta
Psihopedagogica la formarea unor modele
comportamentale pozitive?
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SAP, desi este o entitate relativ noud, a reugit in anumitid mdsurd sd fie cunoscut la nivel de
specialigtii din comunitate ce lucreaza cu si pentru copii, inclusiv in domeniul prevenirii
delincventei juvenile. Au fost mai multe mentiuni pozitive, precum ,(faciliteaza lucrul
consilierului de probatiune cu copii aflati in asistentd si 11 implica in programe de asistentd”,
»este activ in raion”, ,,fac seminare pentru copii” etc. , dar si altele mai moderate: ,,nu e clar in
regulament componenta prevenire”, ,, nu le este clar — nu actioneaza”, ,,inca nu stiu ce sa faca”,

»N-au specialisti”, ,,politistii nu-i cunosc” etc.

Pana la determinarea unui concept national, reiteram necesitatea de aintruni_in_sedinta

comun3 al nivel central si local, institutiile publice, pentru a preciza/conveni exact rolul pe

care il are fiecare institutie publicd in segmentul prevenirii delincventei juvenile si a

elabora planurile comune de activitate in domeniu.
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5.7 IMPLICAREA ALTOR INSTITUTII PUBLICE SI PERSOANE PRIVATE IN ACTIVITATI
DE PREVENIRE A DELINCVENTEI JUVENILE

5. 7. 1 Aprecieri generale a implicarii altor institutii publice si persoane private in activitati de
prevenire a delincventei juvenile

Respondentii la chestionare au fost rugati sa aprecieze gradul de implicare a altor institutii
publice si persoane private in activitati deprevenirea delincventei juvenile (calificativul 1 — deloc,
10 — excelent). Cei mai multi dintre politistii respondenti la chestionar considera ca cel mai mult

se implica in prevenirea delincventei juvenile parintii si biserica, fiindu-le atribuit calificativul 8.

Politisti, Implicarea altor institutii publice si persoane private in activitati de prevenire a

delincventei juvenile

Gradul de implicare a institutiilor private in
prevenirea delincventei juvenile.
vecini 1
rude 7
parinti 8
ONG 5
biblioteca
casa de cultura
biserica 8
agenti economici 1
persoane private 1
0] 2 4 6 8 10

In opinia reprezentantilor APL si asistentilor sociali, cel mai mult se implicd in prevenirea
delincventei juvenile parintii si rudele, fiind atribuite calificativul 6, urmati de vecini si

biblioteca care au fost notati cu 5.
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Reprezentanti APL si asistenti sociali, Implicarea altor institutii publice §i persoane private in

activitati de prevenire a delincventei juvenile

Calificativul atribuit pentru implicarea

institutiilor/persoanelor private in prevenirea
delincventei juvenile
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Profesorii respondenti la chestionar considerda cd cel mai mult se implica in prevenirea

delincventei juvenile biserica, biblioteca, fiindu-le atribuit calificativul 8, urmate de ONG-uri.

Profesori, Implicarea altor institutii publice i persoane private in activitati de prevenire a

delincventei juvenile

Gradul de implicare a altor institutii /persoane private
in prevenirea delincventei juvenile

persoane private
agenti economici
biserica

casd de cultura
bibliotecd

ONG

vecini

rude

parinti

Parintii, care observa la direct gradul de implicare, considera ca cel mai mult se implica
in prevenirea delincventei juvenile buneii, fiindu-le atribuit calificativul 8, urmat de rude care au

fost notate cu 5.
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Parinti, Implicarea altor institutii publice si persoane private in activitati de prevenire a

delincventei juvenile
Calificativul atribuit institutiilor/persoanelor
private pentru implicarea in prevenirea
delincventei juvenile
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5. 7. 2 Implicarea bibliotecii satesti in activititi de prevenire a delincventei juvenile

Sigur, pentru unele persoane ar putea sa apara straniu insasi ideia implicarii bibliotecii satesti in
activitati de prevenire a delincventei juvenile. Cu toate acestea, se cunosc varii parteneriate in
alte domenii, care demonstreaza ca biblioteca sateasca, casa de cultura, pot contribui, inclusiv
logistic, la desfasurarea unor activitati de prevenire a delincventei juvenile. Respondentii la
chestionar au fost solicitati sd aprecieze pe o scald de la 1 la 10 gradul de implicare a bibliotecii

satesti in activitati de prevenire a delincventei juvenile (calificativul 1 — deloc, 10 — excelent).

21 % dintre politistii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a bibliotecii satesti
in activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 1, 16% - 5, iar 10% - 7.

Reprezentantii APL si asistentii socialirespondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a
bibliotecii satesti 1n activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 5 — 20 %, 1 — 18 %, 3 si 4 -
cate 11 % si 7-9 %.

La randul lor profesorii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a bibliotecii
satesti in activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 8 — 14 %, cu 1 si 6 — cate 13 %, 5 -
10 % s1 7 — 8 %. Este de remarcat cd si in acest caz 19 % au refuzat sa raspunda la intrebare.
Parintii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a bibliotecii satesti in activitati

de prevenire a delincventei juvenile cu 1 —21 %, 5-12 %, 3-11 % si 10 - 1 %.
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Implicarea bibliotecilor in prevenirea delincventei juvenile
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Parintii, de asemenea au fost intrebati ,,Cdt de mult contribuie biblioteca sateasca la formarea
unor modele comportamentale pozitive pentru copiii lor”. Aprecierea este suficient de variata: 10
-3%,9-16%,8-7%,7-7%,6-9%,1-17 %.

Parinti, Contributia bibliotecii satesti la formarea unor modele comportamentale pozitive

Cit de mult contribuie biblioteca la formarea unor
modele comportamentale pozitive?
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Bibliotecile si centrele de cultura, in prezent, nu fac activitati de prevenire. Bibliotecile
din oras au diferite proiecte de instruire pentru calculator, organizeaza diferite activitati tematice,
dar in sate acestea sunt mai putin frecventate de copiii care risca sa intre n conflict cu legea.

Multe biblioteci au fondul de carte Tnvechit, in limba rusa sau cu grafie chirilica.

Astfel, se constatd o implicare (trebuie si fie atrasi) mai mult decéit superificiald a

bibliotecii sitesti In activititi de prevenire a delincventei juvenile, ceea ce demonstreaza

existenta la nivel local, in conditiile unor resurse limitate, a unui potential nevalorificat.

5. 7. 3 Implicareacasei de culturd in activitati de prevenire a delincventei juvenile

Respondentii la chestionar au fost solicitati sa aprecieze pe o scald de la 1 la 10 gradul de
implicare a casei de culturda in activitati de prevenire a delincventei juvenile (calificativul 1 —

deloc, 10 — excelent).

25 % dintre politistii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a casei de cultura
in activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 1, 13 % -cu 5.

Reprezentantii APL si asistentii socialirespondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a
casei de cultura n activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 1 — 27 %, 2 -6 %, 3-11 % si
4-5%.

Profesorii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a casei de cultura in activitati
de prevenire a delincventei juvenile cu 1 — 24 %, 2si 3 —cate 5 %, 4 -8 % si 5 — 11 %.

Parintii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a casei de cultura in activitati de

prevenire a delincventei juvenile cu 1 — 22 %, 2-8 %, 3 -5 % si4 - 6 %.
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Implicarea caselor de cultura in prevenirea delincventei
juvenile

W politisti M asistenti sociali si reprezentan{i APL W profesori W parinti

31%

Parintii, de asemenea au fost intrebati ,,Cdt de mult contribuie casa de cultura la formarea unor
modele comportamentale pozitive pentru copiii lor”. Aprecierea este suficient de variata: 1 —
19%,2-6%,3-4%,4-3%si5-12%.

Cit de mult contribuie casa de cultura la formarea
unor modele comportamentale pozitive?
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In ceea ce priveste implicarea institutiilor de culturd, atat metodele de lucru cat si
instrumentarul din dotare a acestor institutii sunt depasite si nu trezesc interesul copiilor, in
special al adolescentilor. Multe case de culturd au fost inchise in zona rurald, in cele care exista
se fac anumite serbatori tematice dar nu sunt atractive pentru tineri, fiind modeste si dotate
sumar. Explicatia este cd in cultura se aloca putini bani.

Similar situatiei cu bibliotecile, se constata o implicare (trebuie sa fie atrasa) mai mult

decit superificiala a institutiilor de culturi in activititi de prevenire a delincventei juvenile,

ceea ce demonstreaza existenta la nivel local, in conditiile unor resurse limitate, a unui

potenatil nevalorificat

5. 7. 4 Implicarea ONG-urilor / asociatiilor obstestiin activitdti de prevenire a delincventei
juvenile

Respondentii la chestionar au fost solicitati sa aprecieze pe o scala de la 1 la 10 gradul de
implicare a organizatiilor neguvernamentale / asociatiilor obstesti (ONG) 1n activitati de

prevenire a delincventei juvenile (calificativul 1 — deloc, 10 — excelent).

16 % dintre politistii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a ONG 1in

activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 5, 14 % cu 7 si 12 % cu 6.

Politisti, Gradul de implicare a ONG in activitati de prevenire a delincventei juvenile

Implicarea ONG-urilor in prevenirea delincventei
juvenile

Reprezentantii APL si asistentii socialirespondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a

ONG 1n activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 1 —18 %, 5—-14 %, 8 -11 % i 3 - 9 %.
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Reprezentanti APL si asistenti sociali, Gradul de implicare a ONG in activitati de prevenire a

delincventei juvenile

Implicarea ONG-urilor in prevenirea
delincventei juvenile
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Profesorii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a ONG in activitati de

prevenire a delincventei juvenile cu 7—-15%, 8 -11%,2-9 % si 1 — 8 %.

Profesori, Gradul de implicare a ONG in activitati de prevenire a delincventei juvenile

Gradul de implicare a ONG-urilor in
prevenirea delincventei juvenile

30 —
25 —
20 15% B
15 o |
g0, 9% 11_/0
10 — 50, 0% 6% 3504 —
5 ] ] 2% o4 L
. L | ] -
Y 3 > ™ “ © A b ) .»0 \)Qb
@Q
\)\
<

Parintii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a ONG 1n activitati de prevenire

a delincventei juvenile cu 1 — 15 %, 8 — 12 %, 4 si 5 cate 9 %.
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Parinti, Gradul de implicare a ONG in activitati de prevenire a delincventei juvenile

Implicarea ONG -urilor in prevenirea
delicventie juvenile
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Parintii, de asemenea au fost intrebati ,,Cat de mult contribuie ONG la formarea unor modele
comportamentale pozitive pentru copiii lor”. Aprecierea este suficient de variata: 1 — 15 %, 7 -
129%,8-9%,6-9%,5-8 %.

Parinti, Contributia ONG la formarea unor modele comportamentale pozitive

Cit de mult contribuie ONG -urile la formarea unor
modele comportamentale pozitive?
40%
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- |
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ONG-urile/asociatiile obstesti desfisoard diverse activititi in comunitate, elaboreaza si
distribuie materiale informative §i presteazdi servicii specializate (ex. asistentd psihologica).
ONG-urile/asociatiile obstesti sunt active in oras, insd in zona rurald acestea sunt practic
inexistente. ONG-urile nu au programe direct orientate spre prevenire, dar tangential
activitatea se refera si la aceasta componenti. Spre exemplu ONG-urile care desfasoara

programe pentru adolescenti, realizdnd activitdti pentru combaterea consumului de droguri,
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pentru lucratorii sexului comercial, previn intrarea acestora in conflict cu legea. Activitatea
ONG-—urilor se apreciaza ca una acceptabild, dar aceste activitati sunt difuze, pentru cd depind de
existenta sau inexistenta fondurilor financiare si nu sunt sistematizate.

Corespunzidtor, planificarea activititilor de prevenire a delincventei juvenile trebuie sa fie

precedatad de Intocmirea listei de eventuali parteneri in localitate, asa Incit potentialul

ONG-urilor/asociatiilor obstesti, ce ofera oportunititi ocupationale si educationale pentru

copii, sa fie la maxim valorificat.

5. 7.5 Implicareaagentilor economiciin activitati de prevenire a delincventei juvenile

Respondentii la chestionar au fost solicitati sa aprecieze pe o scald de la 1 la 10 gradul de
implicare a agentilor economici in activitati de prevenire a delincventei juvenile (calificativul 1 —
deloc, 10 — excelent).

26 % dintre politistii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a agentilor
economici in activitdti de prevenire a delincventei juvenile cu 1.

Reprezentantii APL si asistentii socialirespondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a
agentilor economici in activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 1 — 36 %, 2 — 11 %, 3 -
13%s15-14 %.

Profesorii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a agentilor economici in

activitati de prevenire a delincventei juvenile cul — 21 %, 2 -6 %, 3 -6 %, 4 - 10 % si 5 — 13 %.
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Implicarea agenti economici in prevenirea delincventei
juvenile
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Périntii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a agentilor economici in

activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 1 -36 %, 2 -7 %,3-5%,4-1%s15-7 %.
Parintii, de asemenea au fost intrebati ,,Cat de mult contribuie agentii economici la formarea

unor modele comportamentale pozitive pentru copiii lor”. Aprecierea este una critica:1 — 36 %, 2
-5%,3-7%,4-4%si5-10%.
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Parinti, Contributia agentilor economici la formarea unor modele comportamentale pozitive

Cit de mult contribuie agentii economicila formarea
unor modele comportamentale pozitive?

36%

22%

10%
7% 7%
39, 4%

5% 4%

Agentii economici, In general, intervin cu sustinere atunci cind sunt solicitati. De regula,
acordd suport financiar pentru organizarea anumitor activititi educative, la scolarizarea
copiilor. Unii agenti economici indirect fac activitati de prevenire prin implicarea minorilor in
munca pentru activitati sezoniere. Agentii economici, in special cei care au activititi de comert,

nu se implica in preventia delicventei juvenile, din contra vand minorilor alcool i tigari.

Corespunzator, avand in vedere cauzele delincventei juvenile, urmeaza a fi intensificata

activitatea politiei de responsabilizare a agentilor economici, dar si de sensibilizare

referitor la problemele infractionalititii in general si a delincventei juvenile in localitate Tn

particular.
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5. 7. 6 Implicareabisericiiin activitati de prevenire a delincventei juvenile

Respondentii la chestionar au fost solicitati sa aprecieze pe o scala de la 1 la 10 gradul de
implicare a bisericii in activitati de prevenire a delincventei juvenile (calificativul 1 — deloc, 10 —

excelent).

Cate 14 % dintre politistii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a bisericii In
polit P ! p g p

activitdti de prevenire a delincventei juvenile cu 8.

Politisti, Gradul de implicare a bisericii in activitati de prevenire a delincventei juvenile

Implicarea bisericii in prevenirea delincventei juvenile

Reprezentantii APL si asistentii socialirespondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a
bisericii in activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 1 —20 %, 2-8 %, 3-5%,4-8%

si 5 — 16 %.

180



Reprezentanti APL §i asistenti sociali, Gradul de implicare a bisericii in activitati de prevenire a

delincventei juvenile

Implicarea bisericii in prevenirea delincventei
juvenile

20%

Profesorii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a bisericii in activitati de

prevenire a delincventei juvenile cu 8 — 14 %, 1 - 14 %, 5-13 % si 10 — 10 %.

Profesori, Gradul de implicare a bisericii in activitdti de prevenire a delincventei juvenile

Gradul de implicare a bisericii in prevenirea
delincventei juvenile
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Parintii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a bisericii in activitati de

prevenire a delincventei juvenile cu 1 — 15 %, cu 8 si 9 — cate 11 %, 5 -9 %.
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Parinti, Gradul de implicare a bisericii in activitati de prevenire a delincventei juvenile

Implicarea bisericii In prevenirea delicventie
juvenile
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Parintii, de asemenea au fost intrebati ,,Cat de mult contribuie biserica la formarea unor modele

comportamentale pozitive pentru copiii lor”. Aprecierea este suficient de variata: 8 — 23 %, 1 —

13 %, 3, 5, 6, 7 51 10 — cate 6 %.

Parinti, Contributia bisericii la formarea unor modele comportamentale pozitive

Cit de mult contribuie biserica la formarea unor
modele comportamentale pozitive?
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In cadrul focus-grupurilor si interviurilor individuale, s-a mentionat ci biserica pe langi
activitatile de cult ar putea dezvolta si programe sociale care s-ar referi si la prevenirea

delicventei juvenile. S-au expus opinii §i cu privire la implicarea reprezentantilor diferitor

confesiuni in activitatea de preventie.
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Luind in calcul capacitatea pe care o are biserica de influentare a unor

comportamente individuale, tinind cont de faptul ci biserica este separati de stat,

subliniind ca activitatile informative de preventie primara a delincventei juvenile urmeaza

a fi asistate in mod benevol, constatim ca nici potentialul bisericii nu este valorificat pe

deplin. Reiteram, planificarea activititilor de prevenire a delincventei juvenile trebuie si

fie precedati de intocmirea listei de eventuali parteneri in localitate, asa incit potentialul

bisericii sa fie valorificat, acolo unde este cazul

5. 7. 7 Implicarea parintilorin activitati de prevenire a delincventei juvenile

Respondentii la chestionar au fost solicitati sa aprecieze pe o scald de la 1 la 10 gradul de
implicare a parintilor in activitati de prevenire a delincventei juvenile (calificativul 1 — deloc, 10

— excelent).

26 % dintre politistii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a parintilor in

activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 8, 16 % cu 7 si 13 % cu 9.

Politisti, Gradul de implicare a parintilor in activitati de prevenire a delincventei juvenile

Implicarea parintilor in prevenirea delincventei
juvenile

Reprezentantii APL si asistentii socialirespondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a
parintilor in activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 6 — 18 %, 8 — 15 %, 5 si 7 — cate

14 % si 9 — 8 %.

183



Reprezentanti APL si asistenti sociali, Gradul de implicare a parintilor in activitati de prevenire

a delincventei juvenile

Implicarea parintilor in prevenirea
delincventei juvenile

18%

15%

3% 3%

Profesorii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a parintilor in activitati de

prevenire a delincventei juvenile cu 5 — 20 %, 7 - 17 %, 6 — 13 % si 8 — 10 %.

Profesori, Gradul de implicare a parintilor in activitati de prevenire a delincventei juvenile

Gradul de implicare a parintilor in prevenirea
delincventei juvenile

20%

6% 6%

i

Rolul pirintilor pare si fie subestimat. La intrebarea ,/n situatia in care copiii au anumite
probleme, la cine se adreseaza?” 52% dintre copiii respondenti la chestionar au spus ca se

adreseaza la parinti, 37% la prieteni, iar 26% la diriginte.
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Copii, In situatia in care copiii au anumite probleme, la cine se adreseaza?

In situatia in care copiii au anumite probleme,
la cine se adreseaza?

Tot parintii sunt cei ii ajutd cel mai mult pe copii la solutionarea problemelor, fapt
confirmat prin optiunea a 59% dintre copiii respondenti la chestionar, urmati de fratele/sora mai

marii pentru care au optat 34% si dirigintele -24%.

Copii, Cine ajuta cel mai mult copiii in solutionarea problemelor?

Cine ii ajuta cel mai mult pe copii la solutionarea
problemelor?

59%

Fiind rugati sa indice cand au discutat ultima data despre ce este permis/interzis de lege,
73% copii respondenti la chestionar au indicat ca au discutatla acest subiect anul acesta, 11% au
optat pentru raspunsurile - anul trecut si niciodata, 3% au abordat subiectul indicat cativa ani in

urmad, iar 2% au evitat sa raspunda.
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Copii, cand ati discutat ultima data despre ce este permis/interzis de lege?

Cind ati discutat ultima data despre ce este
permis/interzis de lege?

Eniciodatd Wanulacesta ®Wanultrecut Mcitivaani inurma ®nurdspund

3% 2%

Copiii discutd despre ce este permis/interzis de lege cu parintii (52%), dirigintele (42%),

profesorii din scoala (27%)

Copii, discutia despre ce este permis/interzis de lege

Cu cine ati discutat ultima data despre ce este
permis/interzis de lege?

22%

Copiii participanti la focus grupuri au mentionat ca discutd cu parintii, buneii si fratii
mai mari §i alti membri ai familiei despre faptele sale, despre cee bine si ce este rau, despre
cum trebuie sd se comporte. Totodatd s-a expus opinia cd aceste subiecte au fost discutate si cu
profesorii care 1i invatd ce este bine si ce este rau si sa nu faca asa ca si copii cei rai care fura.
Cel mai des copii vorbesc pe aceste teme la ora de dirigintie si ora de educatie civica, se intampla
asta cam de doua ori pe lund. Un suport informativ la acest subiect le ofera si parintele la biserica
si profesoara de la scoala duminicala, care 1i ,,invata sa nu fram §i ne da exemple din Biblie”. .
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In ceea ce priveste persoanele si institutiile ce ar putea interveni ca sa explice si s ajute
copiii ca sa nu porneascd pe o asemenca cale, COpiii si-au expus opinia cd aceastd
responsabilitate apartine in primul rand pdrintilor. Parintii trebuie sa explice §i sa arate prin
exemplu propriu ce este bine si ce e rdu, sa 1i invete sd munceascd, elementar sd porneasca de la
a face curdtenie si sd facd muncii usoare. ,,Parintii sa nu isi dea copiii la casa de copii §i sa nu ii
bata mai bine ar fi sa vorbeasca cu ei, copii pot sa inteleaga. Sa le explice copiilor ceea ce nu

este bine §i sa le spuna care vor fi consecintele”

Copiii au mai sustinut ca parintii nu trebuie sa fie foarte permisivi, dar nici sa nu
aplice un sistem de educatie infelexibil si violent. In functie de fiecare copil, parintii indentifica
care este acea limitd de libertate pe care o acordd copilului sdu. ,,Parintii trebuie sa aiba
incredere in copiii lor, sa nu puna la indoiala ceea ce spune copilul, sa ii asculte §i sa nu ii pund

numai sd invete, dar sa le permita sa se ocupe §i cu ceea ce le place lor”.

Copiii au ficut referire si la obligatia parintilor de a isi intretine propii copii, indicand
ca ,,parintii trebuie sd ii asigure material pe copil, dar sa nu le dea bani in exces ca de multe ori

copiii ar putea sa ii cheltuie pe lucruri interzise”.

Tn opinia copiilor, si psiholgul scolar ar trebui sa faci activititi de prevenire. Copii ce au
enuntat ca in scoala in care invata este un psiholog scolar, il cunosc, este in fiecare zi in scoala,
aplica anumite teste la intreaga casa. Participantii au enuntat ca desi au avut probleme, nu s-au
adresat la acest psiholog pentru ca nu au avut incredere, nu au fost increzuti cd aceasta va pastra
confidentialitatea. Copiilor le-a fost frica ca psihologul va divulga problema lor la alte persoane-
director, parinti, alti profesori, care ar putea sa ii eticheteze sau ridiculizeze. Pentru a avea
incredere psiholog, acesta trebuie sa fie mai putin autoritar si sa stabileasca contacte pozitive cu

copii si sa i incurajeze sa se adreseze la psiholog ori de cate ori au o problema.

Referitor la unii parinti, participantii la studiu au facut comentarii suficient de dure: ,,unii
sunt indiferenti fatd de propriii copii dupa comiterea infractiunilor nu tocmai sa se implice in
activitati de prevenire”, ,,nu Se mai trezesc” etc. Este notoriu ca anume parintii sunt factorul cel
mai de influenta asupra comportamentului copiilor, astfel urmeaza ca specialistii sa fie dotati cu

abilitatile necesare de comunicare §i convingere a parintilor, chiar si in contexte dificile.

In cadrul focus grupurilor si interviurilor individuale, s-a mentionat necesitatea de consultantd si

pregatire a parintilor prin revitalizarea cluburilor de parinti. Cluburile sau scolile parintilor ar
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dezvolta compentete viitori parinti. Responsabilizarea parintilor se poate realiza prin modificarea
si completarea art. 63 din Cod Contraventional, cu schimbarea sanctiunii din amendd in munca
neremunerati in folosul comunititii. In contextul celor mentionate, se afirma si necesitatea
sensibilizarii polulatiei cu referire la preventia delincventei, prin mass media difuzand diferite

materiale informative la acest subiect.

Totodatd s-a mentionat cd este necesar ca persoanele cu autoritate morald in comunitate
(primarii, preotii, profesorii, consilieri etc) sa meargd din casa in casa sa informeze pdrintii si
populatia cu referire la prevenirea delincventei. Aceste activititi vor contribui la cresterea
gradului de constientizare a necesitdtii de implicare a persoanelor private in prevenirea

delincventei juvenile.

Copiii discuta cu parintii, buneii si fratii mai mari si alti membri ai familiei despre

faptele sale, despre cee bine si ce este riu, despre cum trebuie si se comporte, subliniind ci

responsabilitatea de ajutor apartine in primul rand péarintilor si nu institutiilor publice.

Copiii au mai sustinut ca parintii nu trebuie sa fie foarte permisivi, dar nici sa aplice un

sistem de educatie infelexibil si violent. Copiii au facut referire si la obligatia parintilor de a

isi intretine propiii copii. Unii specialisti consideri, insi, cd este prea dificil de a implica

parintii in activititi de prevenire a delincventei juvenile.

Urmeaza ca toti specialistii ce lucreaza cu si pentru copiii sa fie dotati cu abilitatile

necesare de comunicare si convingere a parintilor, chiar si in contexte dificile. Subsecvent,

in situatia in care parintii vor dori sa se implice in activititi de prevenire a delincveneti

juvenile, autoritatea morali a parintilor urmeazi a fi valorificata la maxim.
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5. 7. 8 Implicarearudelor, vecinilor, buneilor, altor persoane private in activitati de prevenire a
delincventei juvenile

Respondentii la chestionar au fost solicitati sd aprecieze pe o scala de la 1 la 10 gradul de
implicare a rudelor, vecinilor, buneilor copiilorin situatii de risc si altor persoane privatein
activitati de prevenire a delincventei juvenile (calificativul 1 — deloc, 10 — excelent).

20 % dintre politistii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a rudelor copiilor
in situatii de risc n activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 7, iar cate 15 % cu 5.

Reprezentantii APL si asistentii socialirespondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare
a rudelor copiilor in situatii de risc in activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 6 — 18 %,
5-17%,3-12 % si 2 5i4 — cate 9 %.

La randul lor profesorii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a rudelor
copiilor 1n situatii de risc 1n activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 5 — 20 %, 6 — 12 %,
1 si2 - cate 10 %.

Parintii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a rudelor copiilor in situatii de

risc 1n activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 5 —20 %, 8 - 17 %, 6 -7 % si 1 — 11 %.

Implicarea rudelor in prevenirea delincventei juvenile
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Parintii, de asemenea au fost intrebati ,,Cat de mult contribuie rudele copiilor in situatii de risc
la formarea unor modele comportamentale pozitive pentru copiii lor”. Aprecierea este suficient
de variata: 5 — 22 %, 8 si 9 — céte 13 %.

Parinti, Contributia rudelor copiilor in situatii de risc la formarea unor modele

comportamentale pozitive

Cit de mult contribuie rudele la formarea unor modele
comportamentale pozitive?
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Parintii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a buneilor copiilor in situatii de

risc 1n activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 8 —16 %, 7 -8 %, 6 — 13 % si 5 — 14 %.

Parinti, Gradul de implicare a buneilor copiilor in situatii de risc in activitati de prevenire a

delincventei juvenile
Implicarea buneilor in prevenirea delicventie
juvenile
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Parintii, de asemenea au fost intrebati ,,Cat de mult contribuie buneii copiilor in situatii de risc la
formarea unor modele comportamentale pozitive pentru copiii lor”. Aprecierea este suficient de
inalta: 10 -13 %, 9-9%,8-17 %, 7 - 14 % si 6 — 5 %.

Parinti, Contributia buneilor copiilor in situatii de risc la formarea unor modele

comportamentale pozitive

Cit de mult contribuie buneii la formarea unor
modele comportamentale pozitive?
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19 % dintre politistii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a vecinilor

copiilor 1n situatii de risc 1n activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 1, 17 % cu 5.

Implicarea vecinilor in prevenirea delincventei
juvenile

19%
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Reprezentantii APL si asistentii sociali respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare
a vecinilor copiilor in situatii de risc in activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 5 — 19 %,

2-16%,3-12 % si 6 - 11 %.

Reprezentanti APL si asistenti sociali, Gradul de implicare a vecinilor copiilor in situatii de risc

in activitati de prevenire a delincventei juvenile

Implicarea vecinilor in prevenirea delincventei
juvenile
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Profesorii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a vecinilor copiilor in situatii
de risc in activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 1 — 13 %, 2 — 15 %, 3 - 16 %, 4 -

10 % si 5 — 18 %.

Profesori, Gradul de implicare a vecinilor copiilor in situatii de risc in activitdti de prevenire a

delincventei juvenile
Gradul de implicare a vecinilor in prevenirea
delincventei juvenile
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Parintii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a vecinilor copiilor in situatii de

risc in activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 1 — 14 %, 5-13 %, 8- 11 % si 2 — 10 %.

Parinti, Gradul de implicare a vecinilor copiilor in situatii de risc in activitati de prevenire a

delincventei juvenile
Implicarea vecinilor in prevenirea delicventie
juvenile
20%
14[)"/0 13[}/0 .
10[}/0 11 /0
% 7'3/0
4'3/0
2% 2%
| |
S K é\b
P Q’Q
o
N

Parintii, de asemenea au fost intrebati ,,Cat de mult contribuie vecinii copiilor in situatii de risc la
formarea unor modele comportamentale pozitive pentru copiii lor”. Aprecierea este suficient de
variata: 1 —18%,2-9%,3-7%,4-5%si5-14 %.

Parinti, Contributia vecinilor copiilor in situatii de risc la formarea unor modele

comportamentale pozitive

Cit de mult contribuie vecinii la formarea unor modele
comportamentale pozitive?
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30 % dintre politistii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a altor persoane

private (ex. voluntari) in activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 1, iar 13 % cu 6.

Implicarea persoane private in prevenirea
delincventei juvenile
100

50

0
8% 9%

Reprezentantii APL si asistentii socialirespondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a

unor persoane private in activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 1 — 24 %, 2 -5 %, 3 si
4—cate 9%,5-15%si 6 —19 %.

Reprezentanti APL si asistenti sociali, Gradul de implicare a unor persoane private in activitati

de prevenire a delincventei juvenile

Implicarea persoanelor private in prevenirea
delincventei juvenile
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La randul lor profesorii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a unor persoane

private in activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 1 —19 %, 2 -9 %, 3- 7 %, 4 — 11 %.
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Gradul de implicare a persoanelor private in
prevenirea delincventei juvenile
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Parintii respondenti la chestionar au apreciat gradul de implicare a unor persoane private in

activitati de prevenire a delincventei juvenile cu 1 —31 %, 2 -9 %, 3 -4.

Parinti, Gradul de implicare a unor persoane private in activitati de prevenire a delincventei

juvenile
Implicarea persoanelor private in prevenirea
delicventie juvenile
33%
31%
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Persoanele private nu prea se implicd in prevenirea delincventei juvenile, doar dacd fac
activitdti de informare in particular, dar acestea nu sunt cunoscute. Parintii sunt indiferenti fata
de conduitele altor copii, iar altii chiar si fatd de proprii copii. Nici vecinii nu se implicd in
preventie si de regula sunt indiferenti fatd de soarta si comportamentul copiilor strdini, atat
timp cat nu atenteaza la bunurile lor. Tn cadrul focus grupurilor, participantii au opinat: ,,Noi nu

putem sd le delegam careva responsabilitati vecinilor, putem doar sd 1i sensibilizim ca ei sa
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devind un suport in prevenirea delincventei”. Indiferenta vecinilor este determinatd si de
prejudecata existentd in cultura noastrd ca ,,rufele se spala in familie”. Totusi, Tn unele cazuri
rudele sau afinii oferd suport autorititilor pentru a preveni anumite comportamente

distructive.

Vom sublinia insa opinia copiilor participanti la focus grupuri. Acestia vad suportul
persoanelor private nu ca o activitate, program, dar ca un mod de convetuire, fapt ce trebuie sa
ridice semne de intrebare la specialistii ce lucreaza pentru copii referitor la faptul cum ei ca
specialisti trateaza factorul privat in activitatea de protectic si suport a copiilor. Copiii au
subliniat cd ,,0amenii din jur trebuie sa nu fie indiferenti sa 1i ajute pe copii care sunt mai putin

cuminti, sa ajute pe copiii din familiile sarace, ca copiii din aceste familii sa nu fure”.

Atragerea persoanelor private in activitatea de prevenire a delincventei juvenileimplica

riscuri si poate fi chiar contraproductiva, este o chestie cazuala. Totusi, institutiile publice

responsabile de prevenirea delincventei juvenile urmeaza sa sensibilizeze comunitatea ca

membrii comunititii sA devini un suport in prevenirea delincventei juvenile prin referirea

copiilor in situatii de risc de a comite infractiuni citre institutii publice, implicarea

institutiilor publice in suportul si protectia acestor copii dar si prin valorificarea autorititii

morale care poate influenta comportamentul copiilor si tinerilor.
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5.8 ACTIVITATI DE PREVENIRE A DELINCVENTEI JUVENILE IN COMUNITATE

5. 8. 1 Disponibilitatea activitatilor de prevenire a delincventei juvenile la nivel local

Participantii la chestionare au fost intrebati despre disponibilitatea programelor si activitatilor de

prevenire a delincventei juvenile la nivel local.

39 % dintre politistii respondenti la chestionar au indicat cd in localitatea de domiciliu uneori
Se desfiasoara activititi de prevenire a delincventei juvenile, 27% au afirmat cu fermitate ca
asemenea activitati se desfasoara si doar 9 % au spus ca nu se face preventie. Sigur, aici trebuie

de avut in vedere ca autoaprecierea politistilor este una subiectiva.

Politisti, Disponibilitatea programelor/activitatilor de prevenire a delincventei juvenile la nivel

local

Activitati de prevenire a delicventei juvenile

Raéspunsurile politistilor urmeaza a fi coroborate cu raspunsurile date de catre alte categorii de
respondenti. 50% dintre reprezentantii APL si asistenti sociali respondenti la chestionar sunt
de parere ca uneori asemenea activititi se desfasoarda in localitatea lor, 17% sustin cu
certitudine cd in localitatea de domiciliu se desfasoara activitati de prevenire a delincventei
juvenile, iar 5% au optat pentru raspunsul nu. Luand in calcul si raspunsurile din cadrul focus
grupurilor, cele 28% de non-raspuns trebuie intelese in sensul ca APL si asistentii sociali nu
cunosc depre activitatea de prevenire a delincventei juvenile desfasurate de catre alti actori

comunitari.
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Reprezentanti APL si asistenti sociali, Disponibilitatea programelor/activitatilor de prevenire a

delincventei juvenile la nivel local

In general, in localitatea Dvs. se desfasoara
activitati de prevenire a delincventei juvenile?

Enu Muneori Mda ©nurdspund

5

%

Profesorii au indicat in proportie de 44 % cd in localitatea de domiciliu uneori se desfiasoard
activitati de prevenire a delincventei juvenile, 15% sustin cd asemenea activitdti nu se fac, 9%
au afirmat cu fermitate ca asemenea activitati se desfasoara, iar 23 % nu au raspuns. Similar, cele
23 % de non-raspuns trebuie intelese in sensul ca profesorii nu cunosc depre activitatea de

prevenire a delincventei juvenile desfasurate de catre alti actori comunitari.

Profesori, Disponibilitatea programelor/activitatilor de prevenire a delincventei juvenile la nivel

local

Activitati de prevenire a delincventei juvenile

nu raspund
9%

da
9%

é
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Parintii au fost usor mai critici, 30% din respondenti fiind de pdrere ci uneori asemenea
activitati se desfasoara in localitatea lor, 7% sustin cu certitudine ca in localitatea de domiciliu
se desfasoara activitati de prevenire a delincventei juvenile, 10% au optat pentru raspunsul nu,
iar 45% nu au oferit un raspuns la aceastd intrebare. In acest ultim caz, 45 % de non-raspuns
duce atat la ideea necunoasterii de cétre grupurile tinta a activitatilor de prevenire a delincventei
juvenile, cat si de atitudinea locuitorilor din comunitate fata de inactivitatea institutiilor din

comunitate.

Parinti, Disponibilitatea programelor/activitatilor de prevenire a delincventei juvenile la nivel

local

in general, in localitatea Dvs. se
desfagoara activitati de prevenire a
delicventie juvenile?

Enu Euneort ®d stin

45%

R |

7%

Astfel, 39 % dintre politistii, 44 % dintre profesori, 30 % dintre parinti si 50% dintre

reprezentantii APL si asistenti sociali respondenti la chestionar sunt de parere ca uneori se

desfisoara in localitatea lor activititi de prevenire a delincventei juvenile.

Pentru a spori nivelul increderii in institutiile din comunitate, dar si pentru o mai buna

implicare a varii actori comunitari, inclusiv a parintilor in activititi de prevenire a

delincventei juvenile, este necesar ca institutiile ce desfasoara activitati de prevenire a

delincventei juvenile sa informeze publicul larg si potentialii parteneri despre activitatile

desfasurate.
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5. 8. 2 Disponibilitatea activitatilor de prevenire a delincventei juvenile in scoald

Prezintd interes modalitatea In care sunt desfasurate activitdtile de prevenire a delincventei
juvenile. 35 % dintre politistii respondenti la chestionar au indicat ca in scoala se desfasoara
activitdti de prevenire a delincventei juvenile, 43 % au afirmat ca doar uneori in scoald se

desfasoara asemenea activitati, iar 6 % au afirmat ca asemenea activitati nu se desfasoara.

Politisti, Desfasurarea unor activitati de prevenire a delincventei juvenile in scoald

Activitati de prevenire a delincventei juvenile in scoala

23 % dintre reprezentantii APL si asistenti sociali respondenti la chestionar au indicat cd in
scoala se desfasoara activitdti de prevenire a delincventei juvenile, 46 % au afirmat ca doar
uneori in scoald se desfagoara asemenea activitati, iar 19 % au afirmat cd asemenea activitati nu
se desfagoara.

Reprezentanti APL si asistenti sociali, Desfasurarea unor activitdti de prevenire a delincveneti

Jjuvenile in scoala

in scoala, in localitatea Dvs. se desfasoara
activitati de prevenire a delincventei juvenile?

Enu Muneori mda mnuraspund
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Similar profesorii, 33 % dintre profesorii respondenti la chestionar au indicat ca in scoald se
desfasoara activitati de prevenire a delincventei juvenile, 47 % au afirmat cd doar uneori in
scoald se desfagoara asemenea activitati, iar 8 % au afirmat cad asemenea activititi nu se
desfasoara.

Profesori, Desfasurarea unor activitati de prevenire a delincveneti juvenile in scoala

Activitati de prevenire a delincventei juvenile
in scoala

Epu ®Muneori ®da ®Wnustiu

28 % dintre parintii respondenti la chestionar au indicat ca in scoald se desfasoara activitati de
prevenire a delincventei juvenile, 35 % au afirmat cad doar uneori in scoala se desfasoara

asemenea activitati, iar 15 % au afirmat ca asemenea activitati nu se desfasoara.

Parinti, Desfasurarea unor activitati de prevenire a delincveneti juvenile in scoala

in scoala, in localitatea Dvs. se desfasoara
activitati de prevenire a delicventie juvenile?

Enu Muneori mda Mnustiu
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Astfel, activititile de prevenire a delincventei juvenile in scoali nu au un caracter

permanent si urmeaza a fi planificate si desfasurate cu regularitate.

5. 8. 3 Disponibilitatea activitatilor de prevenire a delincventei juvenile 1n locurile cu risc sporit

24 % dintre politistii respondenti la chestionar au indicat ca in locurile cu risc sporit (ex. baruri,
piete etc. ) se desfasoard activitati de prevenire a delincventei juvenile, 37 % au afirmat cd doar
uneori in locurile cu risc sporit se desfasoara asemenea activitati, iar 22 % au afirmat ca

asemenea activitati nu se desfagoara.

Politisti, Activitati de prevenire a delincventei juvenile in locurile cu risc sporit (ex. baruri)

Activitati de prevenire a delincventei juvenile in
locurile cu risc sporit

nua raspuns
17%

9 % dintre reprezentantii APL si asistenti sociali respondenti la chestionar au indicat ca in
locurile cu risc sporit se desfasoara activitdti de prevenire a delincventei juvenile, 45 % au
afirmat ca doar uneori in locurile cu risc sporit se desfasoara asemenea activitati, iar 30 % au

afirmat ca asemenea activitati nu se desfasoara.
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Reprezentanti APL si asistenti sociali, Activitati de prevenire a delincventei juvenile in locurile

cu risc sporit (ex. baruri)

In locurile cu risc sporit, in localitatea Dvs. se
desfasoara activitati de prevenire a

delincventei juvenile?
Enu Muneori Wda mnurdspund

Doar 7 % dintre profesorii respondenti la chestionar au indicat ca in locurile cu risc sporit se
desfasoara activitdti de prevenire a delincventei juvenile, 33 % au afirmat ca doar uneori in
locurile cu risc sporit se desfasoard asemenea activitati, iar 31 % au afirmat cd asemenea

activitati nu se desfasoara.

Profesori, Activitati de prevenire a delincventei juvenile in locurile cu risc sporit (ex. baruri)

Activitati de prevenire a delincventei juvenile
in locurile cu risc sporit

Si mai putin sunt vizibile i cunoscute sunt activitdtile de prevenire a delincventei juvenile pentru
parinti. Astfel, doar 4 % dintre parintii respondenti la chestionar au indicat ca in locurile cu risc
sporit se desfasoara activitati de prevenire a delincventei juvenile, 21 % au afirmat ca doar
uneori in locurile cu risc sporit se desfdsoara asemenea activitati, iar 43 % au afirmat ca

asemenea activitati nu se desfasoara. Numarul mare a celor care nu au raspuns de asemenea

203



trebuie privit cu ingrijorare, or fie este vorba de frica de a privi critic la activitatea institutiilor

din comunitate, fie activitatile institutiilor nu sunt cunoscute.

Parinti, Activitati de prevenire a delincventei juvenile in locurile cu risc sporit (ex. baruri)

In locuri de risc sporit, in localitatea Dvs. se
desfasoara activitati de prevenire a delicventie
juvenile?

Enu Muneori Wda Mnustiu

Astfel, activititile de prevenire a delincventei juvenile in locurile cu ris¢ sporit nu au un

caracter permanent si urmeaza a fi planificate si desfisurate cu regularitate, cu acoperire

geografica adecvata.

5. 8. 4 Disponibilitatea activitatilor de prevenire a delincventei juvenile in perioadele cu risc
sporit

29 % dintre politistii respondenti la chestionar au indicat cd in perioadele cu risc sporit (ex.
perioada vacantelor scolare) se desfasoara activitati de prevenire a delincventei juvenile, 33 % au
afirmat ca doar uneori in perioadele cu risc sporit se desfagsoara asemenea activitati, iar 18 % au

afirmat ca asemenea activitati nu se desfasoara.
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Politisti, Activitati de prevenire a delincventei juvenile in locurile cu risc sporit (ex. baruri)

Activitati de prevenire a delincventei juvenile in
perioadele cu risc sporit

23 % dintre reprezentantii APL si asistenti sociali respondenti la chestionar au indicat ca in
perioadele cu risc sporit se desfasoara activitati de prevenire a delincventei juvenile, 44 % au

afirmat ca doar uneori in perioadele cu risc sporit se desfagoara asemenea activitati, iar 16 % au

afirmat ca asemenea activitati nu se desfasoara.

Reprezentanti APL si asistenti sociali, Activitati de prevenire a delincventei juvenile in locurile

cu risc sporit (ex. baruri)

In perioadele cu risc sporit, in localitatea Dvs.
se desfasoara activitati de prevenire a

delincventei juvenile?
Enu Muneori Wda mnurdspund

10 % dintre profesorii respondenti la chestionar au indicat cd in perioadele cu risc sporit se
desfasoara activitati de prevenire a delincventei juvenile, 39 % au afirmat ca doar uneori in

perioadele cu risc sporit se desfagsoard asemenea activitati, iar 18 % au afirmat cd asemenea

activitati nu se desfasoara.
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Profesori, Activitati de prevenire a delincventei juvenile in locurile cu risc sporit (ex. baruri)

Activitati de prevenire a delincventei juvenile
in perioadele cu risc sporit

Epu ®Muneori ®da ®Wnustiu

7 % dintre parintii respondenti la chestionar au indicat ca in perioadele cu risc sporit se
desfasoara activitati de prevenire a delincventei juvenile, 36 % au afirmat cd doar uneori in
perioadele cu risc sporit se desfasoara asemenea activitdti, iar 20 % au afirmat cd asemenea

activitati nu se desfasoara.

Parinti, Activitati de prevenire a delincventei juvenile in locurile cu risc sporit (ex. baruri)

in perioade de risc sporit, in localitatea Dvs. se
desfasoara activitati de prevenire a delicventie
juvenile?

Enu Muneori BMda Mnustiu
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Activitatile de prevenire a delincventei juvenile in perioadele cu risc sporit nu au un

caracter permanent si urmeazi a fi planificate si desfisurate cu regularitate, cu acoperire

oeografica adecvata.

5. 8. 5 Activitati desfasurate cu familiile copiilor 1n situatie de risc orientate la prevenirea
delincventei juvenile

31 % dintre politistii respondenti la chestionar au indicat ca se desfasoara activitdti cu familiile
copiilor in situatie de risc orientate la prevenirea delincventei juvenile, 40 % au afirmat ca doar
uneori se desfisoara asemenea activitdti, iar 11 % au afirmat cd asemenea activitati nu se

desfasoara.

Politisti, Activitati cu familiile copiilor in situatie de risc orientate la prevenirea delincventei

juvenile

Lucrul cu familiile

20 % dintre reprezentantii APL si asistentii sociali respondenti la chestionar au indicat ca se
desfdsoara activitati cu familiile copiilor in situatie de risc orientate la prevenirea delincventei
juvenile, 54 % au afirmat ca doar uneori se desfagsoara asemenea activitati, iar 13 % au afirmat ca

asemenea activitati nu se desfagoara.
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Reprezentanti APL si asistenti sociali, Activitati cu familiile copiilor in situatie de risc orientate

la prevenirea delincventei juvenile

Lucrul cu familiile

Enu MWuneori mda mnuraspund

13 % dintre profesorii respondenti la chestionar au indicat ca se desfasoara activitati cu familiile
copiilor in situatie de risc orientate la prevenirea delincventei juvenile, 45 % au afirmat ca doar

uneori se desfasoard asemenea activitdti, iar 10 % au afirmat cd asemenea activitati nu se

desfasoara.

Profesori, Activitati cu familiile copiilor in situatie de risc orientate la prevenirea delincventei

juvenile

Activitati de prevenire a delincventei juvenile
lucrul cu familiile

Epu ®Muneori ®da ®Wnustiu

7 % dintre parintii respondenti la chestionar au indicat cd se desfasoara activitati cu familiile

copiilor in situatie de risc orientate la prevenirea delincventei juvenile, 40 % au afirmat ca doar
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uneori se desfasoard asemenea activitdti, iar 22 % au afirmat cd asemenea activitati nu se
desfasoara.
Parinti, Activitati cu familiile copiilor in situatie de risc orientate la prevenirea delincventei

juvenile

In localitatea Dvs. se desfasoara activitati de
prevenire a delicventie juvenile in familie?

Enu Muneori mda Mnustiu

Si activititile cu familiile copiilor in situatie de risc de comitere a infractiunilor orientate la

prevenirea delincventei juvenile nu au un caracter permanent si urmeaza a fi planificate si

desfasurate cu regularitate, Cu acoperire geografica adecvata.

5. 8. 6 Programe specializate de prevenirea delincventei juvenile

Politistii au fost intrebati dacd in localitate se desfagoard anumite activititi de preventie
secundard, cu grupurile copiilor si tinerilor care au fost identificati In riscul de a comite
infractiuni. 19 % au raspuns afirmativ, 47 % - uneori i 15 % a raspuns cd nu se desfasoara

anumite activitati de preventie secundara.
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Politisti, Activitati de preventie secundara desfasurate in localitate

Preventie secundara

Similar, referitor la preventia tertiara, cu copiii care deja au experientd delincventiald, 14 %
dintre politisti au raspuns cd se desfasoara asemenea activitati in localitate, 50 % - uneori si 14 %

- nu se desfasoara in localitate asemenea activitati.

Politisti, Activitati de preventie tertiara desfasurate in localitate

Preventie tertiara

Cele 19 % de non — raspuns referitor la preventia secundara, si cele 22 % non — raspuns referitor
la preventia tertiara, coroborate cu raspunsurile in cadrul focus grupurilor denota cd nici nu
exista o intelegere prea clard, pentru toti politistii a scopului, obiectivelor si modalitatii de
desfasurare a programelor de preventie secundard. Conceptual, majoritatea dintre activitatile
de preventie tertiara urmeaza a fi desfasurate anume de catre organele de probatiune, n

cooperare cu institutiile din comunitate.
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Si 1n opinia a 6 % dintre reprezentantii APL si asistenti sociali, se desfdsoard activitati de
preventie cu anumite grupuri (cumulativ, preventie secundara si tertiard), 59 % mentionand

uneori si 11 % considerand cd asemenea activitati nu se desfasoara in localitate.

Reprezentanti APL i asistenti sociali, Activitati de preventie secundara si tertiara desfasurate in

localitate

in localitatea Dvs. se desfisoara activitati de
prevenire a delincventei juvenile cu anumite
grupuri?

mnu ®uneori ®da mnurdspund

11%

8 % dintre profesorii respondenti la chestionar considera cd in localitate se desfasoard activitati
de preventie cu anumite grupuri (cumulativ, preventie secundara si tertiard), 39 % mentionand

uneori si 10 % considerand cd asemenea activitati nu se desfasoara in localitate.

Profesori, Activitati de preventie secundara si tertiara desfasurate in localitate

Activitati de prevenire a delincventei juvenile
lucrul cu anumite grupuri

nu
10%
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3 % dintre parintii respondenti la chestionar considera ca in localitate se desfasoara activitati de
preventie cu anumite grupuri (cumulativ, preventie secundara si tertiard), 25 % mentionand

uneori §i 21 % considerand ca asemenea activitati nu se desfasoara in localitate.

Parinti, Activitati de preventie secundara i tertiara desfasurate in localitate

in localitatea Dvs. se desfasoara activitati de
prevenire a delicventie juvenile cu anumite
grupuri?

Enu ®uneori “da  nustiu

51%

Era si de asteptat o ratd inalti de non-raspunsuri la intrebarea datd (In localitatea Dvs. se
desfasoara activitati de prevenire a delincventei juvenile cu anumite grupuri?) din partea
reprezentantilor APL si asistentilor sociali (24 %), profesorilor (43 %) si parintilor (51 %), ceea
ce demonstreaza clar necesitatea de informare referitor la activitatile desfasurate si de explicare a

eventualei modalitati de implicare.

Nu existd o intelegere prea clari pentru actorii comunitari, inclusiv politisti, a scopului,

obiectivelor si modalitatii de desfasurare a programelor de preventie secundara si tertiara

a delincventei juvenile. Corespunziator, MAI si IGP urmeaza a elabora, testa si aproba

programe de preventie secundari a delincventei juvenile. Tn baza programelor aprobate, si

asigure instruirea politistilor, implementarea programelor cu implicarea institutiilor din

comunitate si monitorizarea implementirii acestora. Similar, Oficiul Central de

Probatiune urmeaza a elabora, testa si aproba programe de preventie tertiara a

delincventei juvenile. In baza programelor aprobate, si asigure instruirea consilierilor de

probatiune, implementarea programelor cu implicarea institutiilor din comunitate si

monitorizarea implementarii acestora.
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5. 8. 7 Cooperarea localad pentru prevenirea delincventei juvenile

In opinia politistilor respondenti la chestionar, activititile de prevenire a delincventei juvenile

sunt desfasurate cel mai mult de cétre scoala si politie; politie sau scoald separat.

Politisti, Institutii implicate in prevenirea delicventei juvenile

Institutii implicate in prevenirea delicventei
juvenile
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Reprezentantii APL si asistentii sociali considera cd activitdtile de prevenire a delincventei
juvenile sunt desfasurate cel mai mult de catre scoald, politie si APL; scoala si politie; scoala,

scoald, politie, APL si ONG. APL separat nu este vdzut ca un actor pentru desfasurarea
activitatilor de prevfenire a delincventei juvenile.

Reprezentanti APL si asistenti sociali, Institutii implicate in prevenirea delicventei juvenile
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Institutii ce desfasoara activitati de prevenire
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In opinia profesorilor respondenti la chestionar, activitatile de prevenire a delincventei juvenile

sunt desfasurate cel mai mult de catre scoald si politie; scoald; scoald, politie si APL.

Profesori, Institutii implicate in prevenirea delicventei juvenile

Institutii ce desfasoara activitati de prevenire a

delincventei juvenile
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In opinia parintilor respondenti la chestionar, activititile de prevenire a delincventei juvenile sunt
desfasurate cel mai mult de catre scoala; scoala si politie; scoald, politie s1 APL. Parintii vad un

rol major al scolii in desfdsurarea activitatilor de prevenire a delincventei juvenile.

Parinti, Institutii implicate in prevenirea delicventei juvenile
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Activitatile de prevenire a delicventie juvenile
sunt realizate de

34%

Politistii respondenti la chestionar apreciaza cooperarea dintre diferite institutii in prevenirea
delincventei juvenile ca fiind formald (35%), considerd cd doar unii se implica (31 %) si doar
14% din respondenti admit ca se fac unele activitdti comuni, 6 % fiind de parerea ca nu existd

colaborare, 2 % cred ca implicarea este activa, iar 12% sunt indecisi.

Politisti, Cooperarea dintre diferite institutii in prevenirea delincventei juvenile

Cooperarea intersectoriala U exists
nu araspuns 6%

— L 12%
implicare activa

..

unele activitati
comune
14%

In opinia reprezentantilor APL si asistentilor sociali respondenti la chestionare, cooperarea dintre
diferite institutii in vederea prevenirii delincventei juvenile este doar formala (16%), fiind
realizate unele activitati comune(40%), 4 % sunt de parerea ca nu exista colaborare, 5 % cred ca

implicarea partenerilor este activa, iar 21% nu cunosc nimic despre aceasta colaborare.
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Reprezentanti APL si asistenti sociali, Cooperarea dintre diferite institutii in prevenirea

delincventei juvenile

Cooperarea dintre diferite institutii in prevenirea
delincventei juvenile
nu exista

4% doarformal
16%0

implicare activa
apartenerilor
S0

doar unii se
implica
14%0

Profesorii apreciaza cooperarea dintre diferite institutii in prevenirea delincventei juvenile ca
fiind formala (28%), 44% din respondenti admit ca se fac unele activitati comune, n rest 6 %

sunt de parerea ca nu exista colaborare, 7 % cred ca implicarea este activa, iar 15% sunt indecisi.

Profesori, Cooperarea dintre diferite institutii in prevenirea delincventei juvenile

Cooperarea dintre diferite institutii in
prevenirea delincventei juvenile

Hnu exista B doar formal
muneleactivitati comune ®implicare activa a partenerilor
Enucunosc

Un numar nesemnificativ de specialisti considera cooperarea la nivel local pentru

prevenirea delincventei juvenile ca fiind una buni, cu implicarea activai a tuturor

partenerilor. Majoritatea sustin ¢ aceasta este una formali si doar unele institutii se

implica.

Politia urmeaza sa explice tuturor actorilor din comunitate ca rolul de prevenire a

delincventei juvenile nu este unul exclusiv al politiei.
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De aici, este necesar suportul tuturor institutiilor din comunitate pentru valorificarea

efectivi a parteneriatelor stabilite intre politie si alte institutii publice si private prin

determinarea rolului fiecarei institutii partenere, asumare si realizare de angajamente si

atingerea obiectivelor de prevenire a delincventei juvenile in comun.

5. 8. 8 Constringeri majore in activitatea de prevenire a delincventei juvenile

Respondentii la chestionare au fost solicitati sa indice care sunt cele mai mari constrangeri,

dificultati in prevenirea delincventei juvenile la nivel local.

10% dintre politistii respondenti la chestionare au indicat legislatia neclara, 5 % considera ca
migratia parintilor si lasarea copiilor in grija persoanelor strdine este o problema in activitatea de
preventie (nu doar cauzd a delincventei), 5% au indicat ca si dificultate lipsa serviciilor
specializate in asistarea copiilor cu risc de delincventa, iar 4% au indicat colaborarea defectuoasa

cu autoritatea tutelard si cu alte institutii.

Politisti, Constrangeri majore in prevenirea delicventei juvenile
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Constringeri in prevenirea delicventei juvenile

migratia

legislatia neclara

lipsa de cadre

indiferenta parintilor

multe drepturi

educatia deficitara

dotarea insuficientd

conditii de munca neadecvate
colaborarea cu autoritatea tutelara...
lipsa serviciilor specializate
masuri prea blinde pentru minori

14% dintre reprezentantii APL si asistenti sociali respondenti la chestionar considera ca migratia
parintilor si lasarea copiilor in grija persoanelor iresponsabile, bolnave sau in etate constituie un
impediment in realizarea activitatilor de prevenire a delincventei juvenile la nivel de comunitate.
6% din respondenti sunt de opinia cd legislatia defectuoasd care nu oferd o claritate in ceea ce
priveste atributiile fiecarui actor comunitar la componenta preventie este o problema.
Respondentii au mai identificat drept constrangere in realizarea activitatilor de prevenire a
delincventei juvenile faptul ca au fost inchise scolile de corectie (4%) si nu au fost create servicii

de alternativa pentru reabilitarea copiilor in conflict cu legea in comunitate (3%).

Reprezentanti APL si asistenti sociali, Constrdngeri majore in prevenirea delicventei juvenile
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Care sunt cele mai mari constrangeri, dificultitiin
prevenirea delincventei juvenile la nivel de comunitate?

putine activitati = 1%

nusunt m 1%

nu cunosc 18%

]
multe drepturi = 1%
]

migratia 14%
lipsa institutiilor de corectie pentru minori == 3%

lipsa de informare == 2%
lipsa de colaborare m 1%
lipsa conlucrarii = 1%

legislatia loiala == 2%

legislatia defectuoasa e g%

inactiunea organelor de drept = 1%

au fost inchise institutiile de coreclie m— 4%

nu raspund 24%

Fiind intrebati care suntcele mai mare constrangeri, dificultati in prevenirea delincventei juvenile
la nivel de comunitate, 29 % din cadrele didactice implicate in studiu au indicat migratia, 17% -
indiferenta parintilor, urmatd de lipsa de colaborare intre institutiile responsabile de protectia

copiilor.

Profesori, Constrdngeri majore in prevenirea delicventei juvenile
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La intrebarea referitor la constrangeri majore in activitatea de prevenire a delincventei
juvenile, mai mult de jumatate dintrepolitistii respondenti la chestionar nu au raspuns,
mentionand in cadrul focus grupurilor cd ar fi greu de generalizat care sunt cele mai mari

constrangeri in activitatea de prevenire a delincventei juvenile. 23, 7% dintrereprezentantii APL
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si asistenti sociali respondenti la chestionar nu au oferit un raspuns, iar 18% au indicat ca nu
cunosc raspunsul la aceasta intrebare. Experienta altor state arata ca, atunci cand institutiile
cunosc clar care este misiunea, obiectivele, modalitatile de activitate, este usor de a raporta ce

este la cum trebuie sa fie, identificand astfel constrangerile majore.

Copiii ce au participat la focus grupuri au subliniat importanta implicarii institutiilor
care apara copiii, acestea fiind in opinia lor, politia si directia pentru protectia drepturilor
copilului. Tn opinia copiilor, aceste institutii ar trebui si ii protejeze pe copii sau sa ii
pedepseascd pe cei ce fac lucruri rele. ,,Activitdtile pe care le face in prezent scoala si politia
pentru a preveni interactiunea copilului cu sistemul de justitie sunt eficiente doar pentru acei
copii care abia au intrat Tn sistem, insa pentru acei care demult practica aceste activitati ilegale
sunt ineficiente”. In ceea ce priveste contributia altor institutii privatela prevenirea delicventei
juvenile, copiii au expus opinia ca ,televizorul cdte odata ii informeaza pe copii cu referire la
faptul ca infractiunile sunt lucruri interzise, dar sunt multe filme si programe ce promoveaza
violenta. Reclamele la alcool influenteaza negativ asupra copiilor, pentru ca ii tenteaza sa

consume aceste produse”.

Si specialistii au invocat problema produselor media. In viziunea participantilor la studiu,
mass —media nu prea are materiale de prevenire a delincventei, ei cautd materiale socante ca sa
mentind audienta. ,,Reprezentantii mass-mediei vaneaza stirii frapante si transmit informatii
despre crime odioase savarsite de minori $i de maturi”, ,,aceste reportaje pentru unii copii ar
putea avea caracter educativ, dar alti copii ar putea fi sugestionati cu referire la savarsirea
anumitor infractiuni”, ,in contextul actual mass-media nu face actiuni de prevenire prin
promovarea mesajelor educative, dar din contra prezinta stiri cu conotatii negative”, ,,incalca
codul etic pentru a face un interviu de sensatie”, ,,politistii trebuie sd refuze sa coopereze daxa
televiziunea nu vrea sd dea materiale bune educative”, et fac ca copiii delincventi sa fie

etichetati” etc.

Astfel, cele mai mari constrangeri in prevenirea delicventei juvenile la nivel de

comunitate sunt:legislatia neclara la componenta prevenire a delincventei juvenile (concept,

scop, obiective, institutii si responsabilititi, proceduri, asigurare cu resurse etc. );

indiferenta parintiilor fata de soarta copiilor straini, dar si a propriilor copii;

suprasolicitarea la locul de munca a politistilor, asistentilor sociali, cadrelor didactice etc. :

fluctuatia de cadre in institutiile publice ce au atributii inprevenirea delicventei juvenile;
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dotarea insuficienti; reticienta APL-ului cu referire la problemele copiilor; nepromovarea

practicilor pozitive / modelelor pro-sociale de citre mass media.

Complexitatea aspectele demonstreazi repetat necesitatea unor méisuri in domenii conexe,

dar si necesitatea unor masuri legislative si administrative orientate specific obiectivului de

prevenire a delincventei juvenile.

5.9 ELEMENTE PROSPECTIVE IN ACTIVITATEA DE PREVENIRE A DELINCVENTEI
JUVENILE TN COMUNITATE

Tn cadrul pregatirii metodologiei studiului, deseori a fost mentionata necesitatea credrii unui grup
local care s-ar ocupa de coordonarea eforturilor in prevenirea delincventei juvenile.
Corespunzator, a fost luata decizia de a consulta aceasta optiune cu actorii comunitari care sunt

implicati sau care trebuie sa se implice 1n activitatile de prevenire a delincventei juvenile.

Politistii respondenti la chestionar au remarcat in proportie de 38 % ca in localitatea de domiciliu
existd un grup de lucru, iar crearea unui grup de coordonare la nivel local nu ar intensifica
cooperarea (20%), de fapt in comunitate si asa sunt multe grupuri de lucru care au atributii

similare §i acestea nu rezolva problema delicventei (17%).

Politistii, Optiunea crearii unui grup local de coordonare a activitatilor de prevenire a

delincventei juvenile

Crearea unui grup de coordonare la nivel local ar
intensifica cooperarea ?

nua rasp
2
da_
1% nu, deja sunt
multe grupuri
de lucru
L 17%
deja exista asa — -
ceva
38%
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Sigur, in cazul in care cooperarea locala este si asa exagerat de formalizata, un asemenea grup de
lucru, aditional la cele existente, nu are sens sa fie creat. Totodata, prevenirea delincventei

juvenile presupune cooperare din partea tuturor actorilor si comunicare deschisa.

In opinia reprezentantilor APL si asistentilor sociali respondenti la chestionare, responsabil de

activitatea de prevenire a delincventei juvenile trebuie sa fie politia, APL si scoala.

Reprezentanti APL §i asistenti sociali, Cine trebuie sa fie responsabil de activitatea de prevenire

a delincventei juvenile

Pentru a imbunatati activitatea de prevenire a
delincventei juvenile: responsabil trebuie sa fie

angajatorii
mass-media

agenti economici

casa de cultura

ONG-uri

parinti
asistenta medicala

scoala
oficiul de probatiune

politia

82%0

In opinia profesorilor respondenti la chestionare, responsabil de activitatea de prevenire a

delincventei juvenile trebuie sa fie politia, parintii, procuratura.
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Profesori, Cine trebuie sa fie responsabil de activitatea de prevenire a delincventei juvenile

Pentru a imbunatiti activitatea de prevenire a
delincventei juvenile: responsabil trebuie sa fie

angajatorii
mass-media

agenti economici

casa de cultura

ONG-uri

parinti

asistenta medicala

scoala

oficiul de probatiune

politia 71%

Succesul activitatii de prevenire a delincventei juvenile depinde de atragerea in aceasta a ctivitate
a unor institutii care au alte sarcini, dar pot contribui considerabil la preventie. In opinia
reprezentantilor APL si asistentilor sociali respondenti la chestionare, trebuie atrasi si implicati

in activitatea de prevenire a delincventei juvenile asistenta medicala, asistenta sociala si APL.

Reprezentanti APL si asistenti sociali, Cine trebuie sa fie implicat/atras in activitatea de

prevenire a delincventei juvenile

Pentru a imbunitati activitatea de prevenire a delincventei
juvenile trebuie sa se implice
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In opinia profesorilor respondenti la chestionare, trebuie atrasi si implicati in activitatea

de prevenire a delincventei juvenile asistenta sociald, biserica, scoala si ONGurile.

Profesori, Cine trebuie sa fie implicat/atras in activitatea de prevenire a delincventei juvenile

Pentru a imbunatati activitatea de prevenire a

delincventei juvenile trebuie sa se implice
. an 2‘}{/0
angajatorii 10%
mass-media 18%
. . 7%
agenti economici 50%
B} 20%
casa de cultura 15%
23%
ONG-uri 0
— 25%
périnti 1804
. - 139
asistenta medicald = 24%

I 30%

scoala

. . T 26%
oficiul de probatiune 10%
» 17%
politia 907

De asemenea, uneori ar fi necesar, doar cazual de a implica si alte institutii sau persoane
in prevenirea delincventei juvenile. In opinia reprezentantilor APL si asistentilor sociali
respondenti la chestionare, trebuie atrasi si implicati cazual in activitatea de prevenire a

delincventei juvenile mass media, insdsi copiii i procuratura.
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Reprezentanti APL si asistenti sociali, Cine trebuie sa fie implicat/atras CAZUAL in activitatea

de prevenire a delincventei juvenile

Pentru a imbunatati activitatea de prevenire a
delincventei juvenile urmeaza a fi atrasi cazual

angajatorii 7%
_ 8%
mass-media 18%

_ N 11%
agenti economici 14%
. 14%
casa de culturd 5%
_ 7%
ONG-uri 11%
N 6%
parinti 8%
_ o 16%
asistenta medicala 7%
40%
scoala 2%
3%
oficiul de probatiune 11%
N 16%
polifia 10%

In opinia profesorilor respondenti la chestionare, trebuie atrasi si implicati cazual in activitatea

de prevenire a delincventei juvenile procuratura, mass media, parintii si CLPDC.

Profesori, Cine trebuie sa fie implicat/atras CAZUAL in activitatea de prevenire a delincventei

juvenile
Pentru a imbunatati activitatea de prevenire a
delincventel juvenile urmeaza a fi atrasi cazual
angajatorii S%
909
mass-media 209%
. . 16%
agenti economici 13%
15%
casa de cultura 6%
909
ONG-uri 1292
- - 70{/‘”
parinti 16%
. i 80%
asistenta medicala Ty 004
(']
scoala 8%
15%
oficiul de probatiune 7%
. 21%
politia 899
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Sigur, modelarea unor activitati locale de prevenire a delincventei juvenile presupun gi
existenta unor resurse la nivel local, care ar oferi suficiente oportunitati educationale si
ocupationale pentru copii si tineri. Fiind intrebati cu ce se ocupa zilnic, copiii participanti la
studiu au indicat (35%) ca merg la scoala. Era un raspuns asteptat intrucat majoritatea
respondentilor sunt elevi. Totodata, respondentii au enuntat ca citesc, ascultd muzica, muncesc in

sat, fac temele.

Copii, Ocupatiile cotidiene

Cu ce va ocupati zilnic?

merg |a scoald, citesc, fac temele, fac sport, TV.,...
merg la gcoala, citesc, fac temele, fac sport
merg la scoala, citesc, fac temele, ajut parintii,...

merg la disco, bar

muncesc in sat

fac temele

merg la scoala

Conpiii participanti la studiu in cadrul focus grupurilor au enuntat ca cel mai mult le place
sd facd lectiile, sa se joace, sd petreacd timpul afard cu prietenii, sd picteze, sa danseze, sa
petreaca impreund cu familia, sa joace fotbal. Unii au sustinut ca exista posibilitatea de a face
aceste activitati la o scoala din apropiere unde este cerc de dans si il frecventeaza cu placere, altii
- in apropierea casei in care locuiesc, altii - dispun de un Centru pentru copii unde au
posibilitatea sa picteze, sa danseze, sa socializeze cu copii de varsta lor. Si la scoala pot realiza
anumite activitdti cum ar fi cele sportive, pentru ca dispun de sala sportiva, teren de fotbal si
teren dotat cu aparate de fitnes in aer liber. Participantii la focus grup au enuntat ca ,,accesul la

aceste activitati il faciliteaza parintii pentru ca ei cumpara cele necesare. Dar, activitatile de la

Centru, scoala duminicald, scoala sunt gratuite, se achita de la stat”.

Fiind intrebati cum 1isi petrec timpul liber si cel de vacanta, copiii au mentionat

urmatoarele activitati:,,Ascultam muzica, facem sport, petrecem cu prietenii, ne uitam la televizor
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diferite emisiuni sportive sau cu roboti, jucam fotbal, sa stam pe net, jucam tenis, iar ne jucam in
zdpada”, ,,Vara mergem la tabadra, foile sunt cumparate de parinti, dar pentru copiii care sunt

din familii sarace acestea sunt oferite de scoald, DPDC sau anumite ONG”.

Copiii au fost invitati sa raspunda la intrebarea: ,,Cum credeti, copiii in general (nu voi)
cunosc ce actiuni se incadreaza in infractiuni sau contraventii, adica nu sunt permise §i se
pedepsesc prin lege”?La aceasta intrebare majoritatea copiilor au expus opinia c¢a nu toti copii
cunosc ce este infractiunea, dar cei ce au participat la focus grup au enuntat cd infractiunea este
,»,Ceva ce nu este bine”, ,,nu este frumos”, ,,este sa furi ceva” si ,,este pacat”. Din parerile expuse
de respondenti se relevd cd participantii cunosc adecvat notiunea infractiunii, enuntand
urmatoarea definitie: infractiunea este o incalcare a legii, ceva ce este interzis de lege, atunci
cand se incalca regulile. Majoritatea infractiunilor se pedepsesc cu inchisoarea, ,,ca sa nu
ajugem la inchisoare nu trebuie sa le facem”. Totodata, copiii au enuntat urmatoarele infractiuni:
omorul, traficul de copii sau fiinte umane, coruptia (mita), furtul, violenta in familie si bataia

care are urmadri grave.

Spectrul de raspunsuri la chestionare aratd insa aratd cd nu prea au activitati si
oportunitdti in localitate, Tn special in cele rurale. Reprezentantii APL si asistentilor sociali
respondenti la chestionare sustin cd in localitate, din perspectiva valorificarii timpului liber al
copiilor, functioneaza biblioteca (80%), teren de sport (64%), sala de sport si casda de cultura
(41%), club de interese (12%).

Reprezentanti APL si asistenti sociali, Oportunitati in localitate

In localitatea in care activati, din perspectiva
valorificarii timpului liber al copiilor,
functioneaza?
80%
64%
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Parintii au indicat ca functioneaza biblioteca, teren de sport, sala de sport si casa de cultura.

Parinti, Oportunitati in localitate

In localitatea dvs din perspectiva timpului
liber copii au

biblioteca

biblioteca,sala de sport

bibliotecd, teren/sala de sport
biblioteca, teren/sala de sport, casa...
biblioteca, teren/sala de sport, club..

bibliotecd, sald de sport, club artistic

club artistic

bibliotecd, teren de sport
biblioteca, casa de cultura, teren de...
bibliotecd, casd de culturd, teren de..

Copiii au indicat ca functioneaza biblioteca, teren de sport, sala de sport si casa de cultura.

Copii, Oportunitati in localitate

In localitatea de domiciliu al respondentilor, din perspectiva al copiilor,

functioneaza:
sala de sport, casa de cultura 2%
biblioteca, teren pentru sport, casd de culturd = 4%,
biblioteca, sala de sport, teren pentru sport, club.. 3 ’4’::?:
biblioteca, sala de sport, teren pentru sport v 12% 18%
casa de culturd 4% | 00 4%
bibliotecs ] | 14%

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
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Sustinem ca ar amplifica impactul activitatilor de prevenire a delincventi juvenile:

mediatizarea programele de prevenire a delincventei si a serviciilor disponibile pentru

copiii in conflict cu legea. Mass-media ar fi un instrument eficient de informare a parintilor

si copiilor la componenta prevenire delicventa;

dotara serviciior publice si private cu materiale necesare pentru organizarea activitatilor

de prevenire a delicventei:

consolidarea capacitatilor specialistilor si elaborarea materialelor informativ - metodice

pentru specialistii care lucreaza cu copii, dar si pentru copii si parinti;

instruirea psihologilor scolari pentru asistarea copiilor cu tulburari de comporament si cu

risc de a intra in conflict cu legea;

dezvoltarea programelor de asistentéi psiho-sociald pentru familiile in care cresc copii ce se

afla in situatie de risc;

revizuirea fiselor de post a politistilor de secor, asistentilor sociali, dirigintilor cu indicarea

in mod clar si neechivoc a atributiilor in domeniul preventiei;

suplinirea numadirului de politisti in fiecare sector, fiind clar indicate activititile de

profilaxire pentru minori;

deschiderea scolilor de meserii in care ar putea invita copiii cu abandon scolar si cei In risc

de a intra in conflict cu legea. Unii nu ajung si absolveasci noud clase ca sa poate merge la

scoala profesionala;

revizuirea sanctiunii pentru parintii ce nu isi onoreaza obligatiile, previazuti de art. 63 Cod

contraventional;

conjugarea eforturilor persoanelor publice si private in realizarea activitiati de prevenire a

delicventei juvenile.

Siqur, modelarea unor activititi locale de prevenire a delincventei juvenile presupun si

existenta unor resurse la nivel local, care ar oferi suficiente oportunititi educationale si

ocupationale pentru copii

229



REFERINTE:

! De exemplu: Curriculum de instruire continui a consilierilor de probatiune specializati in cauzele cu implicarea
copiilor in conflict cu legea. Igor Dolea, Victor Zaharia; Institutul de Reforme Penale, ed. Cartea Juridica, 2013;
http://irp. md/uploads/files/2014-03/1394124099_curriculum-justitie-pentru-copii-probatiune. pdf; Curriculum
de instruire continud a avocatilor care acorda asistenta juridica garantatd de stat copiilor implicati in sistemul de
justitie penald. Igor Dolea, Victor Zaharia; Institutul de Reforme Penale, ed. Cartea Juridica, 2013; http://irp.
md/library/publications/435-curriculum-de-instruire-continu-a-avocailor-care-acord-asisten-juridic-garantat-de-
stat-copiilor-implicai-n-sistemul-de-justiie-penal. html; Curriculum Justitia pentru copii. Curs de instruire initiald
pentru ofiterii de urmarire penala; http://irp. md/library/publications/470-curriculum-justiia-pentru-copii-curs-de-
instruire-iniial-pentru-ofierii-de-urmrire-penal. html

2Studiu de fezabilitate privind specializarea instantelor de judecata in cauzele cu implicarea copiilor in Republica
Moldova. Igor Dolea, Victor Zaharia; Institutul de Reforme Penale, ed. ,,Bons Offices” SRL, 2011.

® Dejudiciarizarea cauzelor penale cu implicarea copiilor in conflict cu legea. Igor Dolea, Victor Zaharia; Institutul
de Reforme Penale, ed. Cartea Juridica, 2012; http://irp. md/library/publications/33-ghid-privind-
dejudiciarizarea-cauzelor-penale-cu-implicarea-copiilor-n-conflict-cu-legea. html

*Raport de Monitorizare a sedintelor de judecati cu implicarea copiilor (judecatoriile Causeni, Leova, Orhei,
Ungheni si mun. Balti). Igor Dolea, Victor Zaharia, Vasile Rotaru; Institutul de Reforme Penale, ed. Cartea
Juridica,  2014;  http://irp.  md/library/publications/559-raport-de-monitorizare-a-edinelor-de-judecat-cu-
implicarea-copiilor-judectoriile-cueni-leova-orhei-ungheni-i-munbli. html

> Identificarea si protectia copiilor vulnerabili sub varsta raspunderii penale sau a celor in conflict cu legea penala.
Igor Dolea, Victor Zaharia, Arina Turcan; Institutul de Reforme Penale, ed. Cartea Juridica, 2013; http://irp.
md/library/publications/35-identificarea-i-protecia-copiilor-vulnerabili-n-conflict-cu-legea. html

® Fenomenul delincventei juvenile in Republica Moldova. Igor Dolea, Victor Zaharia, Valentina Pritcan, Mariana
Buciucianu; Institutul de Reforme Penale, ed. Cartea Juridica, 2011; http://irp. md/library/publications/448-
fenomenul-delincvenei-juvenile-in-republica-moldova. html

’ PyKoBOJICTBO 110 OLIGHKE MOKa3aTeseil B 06/IACTH IPABOCY/IHsS B OTHOLICHHH HECOBEPIICHOIETHHX, OpraHu3amus
O0bpennuenHsIx Hammit, HLIO-ﬁOpK, 2010 rox, p. 6-7.

8 para. 11, Concluding observations: Republic of Moldova, Consideration of reports submitted by states parties
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¥ para. 9, Principiile Natiunilor Unite pentru prevenirea delincventei juvenile (Principiile de la Riyadh).
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'8 para. 32-35, Principiile Natiunilor Unite pentru prevenirea delincventei juvenile (Principiile de la Riyadh).
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familiei, publicata la 27. 06. 2003 in Monitorul Oficial nr. 126, art. nr. 774.

¥Hotararea Guvernului nr. 1541 din 22. 12. 2003 privind aprobarea Strategiei pentru tineret, publicata la 01. 01.
2004 Tn Monitorul Oficial nr. 006, art. nr. 37.

BlYotararea Guvernului nr. 527 din 21. 05. 2004 despre aprobarea Planului national de actiuni "Educatie pentru
toti" pe anii 2004-2008, publicata la 28. 05. 2004 Tn Monitorul Oficial nr. 083, art. nr. 665.
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drepturilor omului pentru anii 2004-2008, publicata la 28. 11. 2003 Tn Monitorul Oficial nr. 235, art. Nr. 950.
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155 Strategia nationald de consolidare a sistemului judecitoresc si Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei
de consolidare a sistemului judecitoresc, Anexa, punctul 7.

158 egea nr. 295 din 21. 12. 2007 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare pe anii 2008-2011, publicati
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comunitare pentru sustinerea copiilor aflati in dificultate pe anii 2007-2014, publicatid la 24. 08. 2007 in
Monitorul Oficial nr. 131-135, art. nr. 989.

161 pct, 111, Strategia nationali privind actiunile comunitare pentru sustinerea copiilor aflati in dificultate pe anii
2007-2014.
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drepturilor omului pe anii 2011-2014, publicat la 22. 07. 2011 in Monitorul Oficial nr. 118-121, art. nr. 331, data

intrarii in vigoare: 12. 05. 2011.
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2014.
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