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Prezentarea CPT-ului

O conventie pentru prevenirea torturii

Respectarea integritatii fizice si mintale reprezinta unul dintre aspectele
fundamentale ale protectiei drepturilor omului. Tratamentul pe care un stat il
rezerva persoanelor private de libertate prezinta in mod clar importanta pe
care acesta o confera demnitati umane, fatd de importanta acordata
consideratiilor practice cum ar fi necesitatea asigurarii securitatii si ordinii in
institutii. Tn sensul ameliorarii dispozitivelor nationale, statele au incheiat
tratate internationale pentru consolidarea protectiei persoanelor private de
libertate.

in toate statele membre ale Consiliului Europei, Conventia europeand pentru
prevenirea torturii si a pedepselor si tratamentelor inumane sau degradante
a devenit o garantie importanta pentru detinuti si o sursa de referintd pentru
normele minimale. Interesul si particularitatea acestei Conventii constau in
faptul ca aceasta instituie un sistem de control pe teren si incurajeaza
dialogul intre reprezentantii statului si un comitet international
multidisciplinar. Aceasta Conventie reflectd angajamentul reciproc si novator
al statelor membre ale Consiliului Europei de a asigura respectarea unor
standarde mai ridicate in locurile de detentie.

Conventia a instituit Comitetul european pentru prevenirea torturii i a
pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante, numit uzual
“Comitetul pentru prevenirea torturii” sau “CPT”.

Comitetul international al Crucii Rosii a fost prima organizatie care a protejat
detinutii, instituind un sistem de vizitare a locurilor de detentie de catre un
organism impartial, alcatuit din experti. Inspirdndu-se din aceasta idee,
Adunarea Consultativa a Consiliului Europei a propus elaborarea unui tratat
european, bazat pe proiectul unei conventii europene elaborat de Comisia
internationala a juristilor si de Comitetul elvetian impotriva torturii. Deschisa
semnarii in 1987, aceasta conventie prompt ratificata de statele membre a
intrat in vigoare in 1989. CPT-ul a {inut prima sa reuniune in acelasi an si a
efectuat primele vizite in statele membre in 1990. Foarte rapid el s-a impus
ca un organism cu autoritate. Natiunile Unite au inceput sa introduca un
model similar la nivel mondial.




Cine sunt membrii CPT-ului?

Conventia prevede ca acest Comitet se compune din persoane “de Tnalta
moralitate, cunoscute pentru competenta in materia drepturilor omului sau
care au experienta profesionald” in domeniile pe care Conventia le trateaza.
Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei alege un membru din fiecare stat
care a ratificat tratatul, membrii activeaza individual si nu in calitate de
reprezentanti ai statului. Pentru consolidarea impartialitatii lor, membrii
“nationali” nu participa la vizitele efectuate n tarile lor. Odata alesi, memobrii
activeaza intr-un prim mandat de patru ani; ei pot fi alesi pentru inca doua
mandate. in principiu, acestia activeaza in functia lor un timp redus, dar in
practica multi membri consacra un timp considerabil activitatii CPT-ului.

Unul dintre punctele forte ale CPT-ului il reprezintd compozitia sa care se
caracterizeaza prin marea diversitate de cunostinte si competente ale
membrilor sai. Comitetul tine in mod deosebit |la echilibrarea compozitiei sale
pentru a garanta activitatii sale un caracter multidisciplinar veritabil. Cei mai
numerosi sunt juristii, dar multi dintre membri isi aduc aportul la activitatea
CPT-ului prin competentele lor medicale. Altii au fost in tarile lor specialisti in
problemele penitenciarelor sau ale politiei.

Tn timpul vizit&rii locurilor de detentie, Comitetul poate fi asistat de experti si
de interpreti.

Secretariatul permanent al CPT-ului se afla in sediul Consiliului Europei la
Strasbourg.




In ce consta activitatea CPT-ului?

Activitatea CPT-ului vizeaza consolidarea protectiei persoanelor private de
libertate Tmpotriva torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante. El se straduieste sa atinga acest scop prin vizitarea locurilor de
detentie si instaurarea, apoi, a unui “dialog permanent” cu statele, bazat pe
rapoartele CPT-ului si pe raspunsurile statelor respective.

CPT-ul nu este un organism judiciar; el a dezvoltat o serie de norme pe care
le utilizeaza in timpul vizitelor sale pentru evaluarea practicilor constante si
pe care incurajeaza statele sa le insuseasca. Multe dintre aceste norme sunt
mai precise si mai exigente decat cele care figureaza n alte texte
internationale. Aceastd activitate de elaborare a normelor evolueaza in
continuare: pe masura dezvoltarii activitatii sale, CPT-ul are noi preocupari
care-l conduc la formularea unor noi recomandari, incitand statele la noi
reforme legislative, administrative si structurale.

Aceste norme sunt publicate Tn brosura intitulata “Normele CPT-ului”
(CPT/Inf/E (2002) 1).




Vizitele CPT-ului

Mandatul CPT-ului vizeaza prevenirea torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante si nu condamnarea formala a unui
tratament la care a fost supus un detinut. in timpul vizitarii locurilor de
detentie, CTP-ul evalueaza conditiile de detentie si obtine informatii asupra
procedurilor si practicilor in vigoare.

Unde poate CPT-ul sa efectueze vizite?

CPT-ul este abilitat sa viziteze, in statele parti la Conventie, toate locurile in
care persoanele sunt, sau pot fi, private de liberate de catre o autoritate
publica. Este vorba, de exemplu, de inchisori si centre de detentie pentru
minori, de posturi de politie, de centre pentru retinerea strainilor, de spitale
psihiatrice si de camine pentru persoanele in varsta sau handicapati.

Doua tipuri de vizite
Vizitele CPT-ului sunt fie periodice, fie ad hoc.

Vizitele periodice permit Comitetului sa viziteze statele in mod regulat dupa
un program stabilit Tn fiecare an. La origine, majoritatea vizitelor CPT-ului
erau periodice. Noile state parti la Conventie se pot astepta la o vizitd a
CPT-ului la putind vreme dupa ratificarea tratatului.

Vizitele ad hoc pot avea loc in cazul in care “circumstantele o cer”. Acestea
permit CPT-ului sa reactioneze repede la primirea informatiilor ce sugereaza
necesitatea examinarii de urgenta a unei probleme sau a unui loc de detentie in
particular. Printre altele, aceste vizite ad hoc permit Comitetului sa examineze in
ce masura recomandarile lui precedente au fost urmate de rezultate. De cativa
ani, CPT-ul a crescut frecventa vizitelor ad hoc scurte si cu scop precis. Uneori
vizitele ad hoc sunt efectuate la solicitarea statului insusi.

Autoritatea CPT-ului in timpul vizitelor

Conventia obliga statele sa autorizeze delegatile CPT-ului sa intre si sa se
deplaseze fara restrictie in “orice loc din jurisdictia sa in care persoanele sunt
private de libertate de catre o autoritate publica®. Mai mult, aceasta acorda
Comitetului dreptul de a discuta fara martori cu orice persoana privata de

libertate, cat si cu orice persoana susceptibila de a-i furniza informatii utile.




Statele au, de asemenea, obligatia generald de a comunica CPT-ului orice alta
informatie care i este necesara acestuia pentru indeplinirea misiunii.

Dreptul de acces la informatie al CPT-ului este subordonat obligatiei de a
tine cont “de regulile de drept si de deontologia aplicabila la nivel national”.
Cu toate acestea, aceasta obligatie trebuie interpretatd intr-o maniera
comparabila cu obiectivul mandatului CPT-ului, si anume prevenirea relelor
tratamente. Autoritatile nationale pot insoti comunicarea informatiilor cautate,
de anumite conditii. Dar ele nu pot refuza accesul la aceste informatii si nici
sa-l autorizeze in conditii care ar echivala cu un refuz.

Cronologia unei vizite periodice a CPT-ului

Sfarsitul anului precedent

CPT-ul publicad lista tarilor care vor fi
vizitate pe parcursul anului urmator.

Cu aproximativ doua
saptamani inaintea vizitei

Statul primeste precizari privind durata
aproximativa a vizitei si alcatuirea
delegatiei CPT.

Céateva zile inaintea vizitei

Statul este informat asupra unor institutii pe
care delegatia CPT intentioneaza sa le
viziteze.

La inceputul vizitei

Discutii intre delegatie si ministrii din
guvern, functionari Si organizatii
neguvernamentale.

In timpul vizitei
(aproximativ 1-2 saptamani)

Delegatia (membrii CPT, membrii
Secretariatului si, daca este necesar,
experti si interpreti) se scindeaza pentru a
vizita locurile private de libertate, inclusiv
institutiile care nu au facut obiectul unei
notificari prealabile. Membrii delegatiei se
informeaza reciproc periodic.

La sfarsitul vizitei

Delegatia se Tintélneste cu minigtri i
functionari pentru a le Tmpartasi primele
impresii si constatari si, daca e necesar, le
comunicad “observatiile de la fata locului”
privind anumite situatii ce solicitd o atentie

in mod particular urgenta.




Rapoartele CPT-ului

Dupa fiecare vizita, CPT-ul elaboreaza un raport in care isi expune
constatarile si recomandarile pe care le considera necesare ameliorarii
situatiei persoanelor private de libertate. Acest raport confidential este
adresat statului in cauza. Raportul contine solicitarea unui raspuns scris din
partea statului in care acesta va indica masurile luate pentru punerea in
aplicare a recomandarilor facute, va reactiona la comentariile formulate si va
oferi informatiile solicitate.

Constatarile CPT-ului sunt confidentiale cu doua exceptii: prima — daca un
stat solicita el insusi publicarea raportului si a comentariilor sale de raspuns,
a doua — daca un stat refuzd sa coopereze sau sa amelioreze situatia
persoanelor private de libertate in lumina recomandarilor CPT-ului. In acest
al doilea caz, Comitetul poate decide (cu majoritatea a doua treimi si dupa
ce a dat statului posibilitatea sa se explice) elaborarea unei declaratii publice
asupra chestiunii.

La origine s-a crezut ca aceasta confidentialitate va fi importanta pentru
obtinerea cooperérii statelor si garantarea eficientei CPT-ului, dar statele au
aratat ca sunt pregatite, chiar doresc ca o mare parte a dialogului lor cu
Comitetul sa fie data publicitaii. intr-adevar, majoritatea statelor vizitate au
autorizat publicarea rapoartelor CPT-ului si a raspunsurilor lor. Acestea pot fi
obtinute de la Secretariatul CPT-ului si sunt accesibile pe website-ul lui.
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