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"Publicum ius est quod ad statum rei Romae spectat,
privatum quod ad singulorum utilitatem"
Ulpian

1. NOTIUNI FUNDAMENTALE

Dreptul administrativ face parte din dreptul public.

Dreptul se grupeaza pe ramuri in functie de obiectul specific de
reglementare si de metoda folosita.

in studiul dreptului administrativ, ramurd a dreptului public,
notiunea de administratie publica ocupa pozitia centrala. Sub aspect



etimologic cuvantul administratie provine din limba latina fiind compus
din prepozitia ad (insemnand "la", "catre") si minister (insemnand
"servitor", "supus"). Se evoca astfel o activitate subordonata, la
comanda, pusa in slujba cuiva.

Analiza notiunii de administratie publica presupune si clasificarea celor
doua sensuri ale sale

- pe de o parte administratia publica are un sens functional, material,

in Tntelesul de activitate de organizare a executarii si de executare

in concret a legilor, urmarindu-se satisfacerea interesului public
prin asigurarea bunei functionari a serviciilor publice si prin
executarea unor prestatii catre particulari;

- pe de alta parte, identificam un sens organic conform caruia
administratia publica consta intr-un ansamblu de activitati publice
prin care in regim de putere publica se aduc la indeplinire legile
sau, in limitele legii, se presteaza servicii publice.

- Administratia publica este infaptuita de anumite organisme
denumite generic structuri administrative si pentru care in
Constitutie, legislatie si doctrina se foloseste fie notiunea de
autoritate a administratiei publice, de organ al administratiei
publice, sau chiar cea de institutie (cu referire la autoritati publice
centrale).

Prin autoritate publica sau organ public - se desemneaza un
colectiv de oameni care exercita prerogative de putere publica,
la nivel statal sau local, sau, intr-o formulare mai succinta, o
structura organizatorica ce actioneaza in regim de putere
publica, pentru realizarea unui interes public.

in ce priveste notiunea de institutie publica aceasta nu se identifica
cu notiunea de autoritate publica si, respectiv, cu cea de autoritate a
administratiei publice pentru ca in legislatie se utilizeaza formularea
"autoritatile si institutiile publice", formulare ce nu si-ar mai avea rostul
daca notiunile ar fi identice. Prin institutie publica se au in vedere
structurile subordonate unor autoritati (ale administratiei publice)
care functioneaza din venituri bugetare, dar si din alte surse
extrabugetare (expl.: institutii din Tnvatamant, Academia Romana si
institutele de cercetare din subordinea acesteia).

Alte notiuni pe care le uziteaza dreptul administrativ sunt cele de
putere publica si interes pubilic.

Puterea publica desemneaza drepturile speciale de care
dispune orice autoritate a administratiei publice, si, implicit,
orice autoritate publica, in vederea exercitarii atributiilor sale si
pentru satisfacerea interesului public.



Notiunea de interes public desemenaza necesitatile materiale si
spirituale ale cetatenilor, la un moment dat. Puterea politica este
aceea care determina activitatile care pot fi considerate de interes
public.

O alta notiune des vehiculata este aceea de serviciu public si
desemneaza activitatea cu caracter continuu si regulat organizata
sau autorizata de o autoritate a administratiei publice in vederea
satisfacerii unor necesitati de inters public. Trasaturile esentiale ale
serviciului public sunt: continuitatea, egalitatea tuturor in fata lui si
necesitatea adaptarii lui la nevoile utilizatorilor.

Activitatea de natura administrativa se concretizeaza in fapte
administrative acestea reprezentand o activitate de organizare, de
definire sau de continuare a unor mijloace in vederea infaptuirii,
pana la faptele materiale concrete, a unor obiective, stabilite de
structuri organizatorice superioare;

2. RELATIA GUVERNARE - ADMINISTRATIE PUBLICA.
ROLUL EXECUTIVULUI IN DREPTUL PUBLIC
CONTEMPORAN

Administratia a fost definita in doctrina de drept public, ca o
activitate ce consta intr-o prestatie a unei persoane sau a unui
grup de persoane in folosul altora, fata de care prestatorul
activitatii se afla in anumite raporturi juridice si caruia
beneficiarul prestatiei ii pune la dispozitie mijloacele materiale si
financiare necesare.



Administratia poate fi particulara daca are ca scop satisfacerea
unor interese particulare, sau poate fi publica, daca are ca scop
satisfacerea unoir interese generale, nationale sau locale.

Plecand de la sensul organic al notiunii de administratie publica se
impune raportarea acesteia la celelalte autoritati publice care infaptuiesc
activitatea legislativa si respectiv, activitatea judecatoreasca.

Astfel, administratia publica este legata in primul rand de puterea
legislativa care, prin activitatea sa principala ce consta in legiferare,
stabileste finalitatea si sensul in care administratia va actiona.

De asemenea, administratie publica este legata si de puterea
judecatoreasca, hotararile acesteia fiind aplicate si executate de
administratia publica.

Cea mai stransa legatura o are administratia publica cu puterea
executiva, dar cu care nu se identifica.

in realizarea functiei executive a statului se desfasoara doud
categorii de activitati: de guvernare si de administrare. Administratia
publica este o dimensiune a executivului fara a fi insa singurul element al
acestuia.

Activitatea de guvernare reprezinta trasarea deciziilor esentiale
pentru prezentul, dar mai ales pentru viitorul unei tari, inclusiv din
perspectiva relatiilor cu alte state sau cu organisme internationale si
interne. In schimb, activitatea de administrare reprezintd rezolvarea
nevoilor curente, cotidiene.

Administratia publica Tn mod traditional presupune doua elemente
de baza:
= executarea legii - cuvantul lege fiind inteles in acceptiunea /ato
sensu de act normativ cu forta obligatorie si nu in acceptiunea
stricto sensu de act juridic al Parlamentului;
= prestarea de servicii publice in limitele legii.

In perioada socialistd principiul separatiei puterilor in stat a fost
inlocuit cu principiul unicitatii puterii in stat; in acest context notiunea de
administratie de stat a fost utilizata pentru a desemna una din formele
fundamentale de activitate infaptuita prin patru categorii de organe ale
statului: organele puterii de stat, organele administratiei de stat,
organele judecatoresti si organele procuraturii. Dupa 1990 se revine la
principiul separatiei puterilor in stat, iar in ce priveste raporturile dintre
activitatea administrativa si activitatea executiva, conform prevederilor
din Constitutie, revizuita si republicata in 2003, se consacra expres rolul
Guvernului de a exercita conducerea generala a administratiei publice.




Principiul separatiei puterilor presupune si colaborarea
acestora. Mai mult, in perioada moderna acest principiu a fost influentat
de factori noi, cum ar fi:

- participarea maselor la conducere prin referendum si initiative

legislative, restrangandu-se astfel principiul reprezentarii;

- institutionalizarea in Constitutie a unor autoritati noi ca, de

exemplu, ombudsmanul cu rol de control asupra administratiei

publice;

- recurgerea la justitia constitutionala, infaptuita de o autoritate

jurisdictionala independenta;

- infiintarea unor organisme auxiliare ale diferitelor puteri, cum ar fi

Consiliul Legislativ;

- controlul societatii civile prin diferite mijloace dar in primul rand

prin mass-media.

3. NOTIUNILE DE AUTORITATE PUBLICA SI
ADMINISTRATIE PUBLICA POTRIVIT CONSTITUTIEI.
IDENTIFICAREA ADMINISTRATIEI PUBLICE

O prima problema pe care incercam sa o clarificam este aceea a
continutului categoriei de "autoritate publica" si a delimitarii ei de alte
categorii inrudite sau asemanatoare.

Constitutia Romaniei din 1991 utilizeaza in mod frecvent notiunea
de autoritate publica si, respectiv, autoritate a administratiei publice,
notiune pe care o echivaleaza cu notiunea de "organ". Notiunea de
autoritate publica este folosita de Constitutie in doua acceptiuni, si
anume intr-un sens larg si intr-un sens restrans.



Sensul restrans al notiunii de autoritate publica il regasim in Titlul 1lI
din Constitutie intitulat "Autoritatile publice" unde sunt reglementate
cele trei puteri clasice ale statului, puterea legisltiva, executiva si
judecatoreasca. Aceste autoritati publice, constituite in cadrul
democratiei constitutionale au fost clasificate ca fiind reprezentative sau
direct reprezentative si derivate sau indirect reprezentative.

Sensul larg al notiunii de autoritate publica cuprinde pe langa
autoritatile publice prevazute in Titlul lll din Constitutie si alte organe ce
exercita prerogativele de putere publica, cum ar fi Avocatul Poporului,
Curtea de Conturi sau Curtea Constitutionala.

Dezvoltarile anterioare referitoare la sensul larg si respectiv
restrans al notiunii de autoritate publica le regasim si in ceea ce priveste
notiunea de administratie publica; sfera administratiei publice este mai
mare decat sfera de activitate a autoritatilor publice reglementate de
Constitutie.

Definitie

Administratia publica reprezinta ansamblul activitatilor
Presedintelui Romaniei, Guvernului, autoritatilor administrative
autonome centrale, autoritatilor administrative autonome locale
si, dupa caz, structurilor subordonate acestora, prin care, in
regim de putere publica se aduc la indeplinire legile sau, in
limitele legii, se presteaza servicii publice.

Autoritatile care realizeaza administratia publica sunt:

= cei doi sefi ai executivului (Presedintele Romaniei si Guvernul, in
frunte cu primul-ministru);

= ministerele si alte organe centrale de specialitate subordonate
Guvernului;

= autoritatile administrative autonome (acestea nu se afla in
subordinea Guvernului, cum ar fi: Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii, Banca Nationala a Romaniei, Serviciul Roman de Informatii
etc);

= institutii bugetare, regii autonome si companii nationale
subordonate ministerelor;

= institutii bugetare, regii autonome si companii nationale
subordonate autoritatilor centrale autonome;

= prefectul (administratie de stat in teritoriu);

= comisia consultativa judeteana (delegatia permanenta pana in anul
2004);

= organe locale de specialitate subordonate ministerelor si conduse
de prefect;

= autoritati administrative autonome locale (consiliul judetean,
consiliile locale si primarii);

= institutii bugetare si regii autonome de interes local si subordonate
organic si functional consiliilor judetene sau locale.



Prin subordonare administrativa se intelege:

. dreptul de organizare a activitatii autoritatii inferioare;

. dreptul de a-i transmite instructiuni obligatorii;
dreptul de a trage la raspundere;

. dreptul de control al activitatii cu posibilitatea de anulare a
actelor.

QN oCw

4. DREPT ADMINISTRATIV - OBIECT, DEFINITIE,
TRASATURI, IZVOARE

4.1. Obiectul dreptului administrativ

in Incercarea de a defini obiectul de reglementare al dreptului
administrativ sunt identificate doua situatii:

1. reglementarea relatiilor sociale din sfera administratiei publice
impreuna cu alte ramuri ale dreptului public;

2. reglementarea relatiilor sociale din sfera administratiei publice
impreuna cu alte ramuri de drept privat;



1. In ce priveste reglementarea relatiilor sociale din sfera
administratiei publice impreuna cu alte ramuri de drept public, pot fi
identificate trei ipoteze:

a. raporturile reglementate de dreptul administrativ subsecvent altei
ramuri de drept public, cum ar fi dreptul constitutional, in care
domina teza dublei naturi juridice a unor raporturi sociale; potrivi
acestei teze toate relatiile sociale reglementate de normele
constitutionale sunt raporturi de drept constitutional, pe de o parte,
iar pe de alta parte, ele pot fi calificate si din perspectiva altor
ramuri ale dreptului, inclusiv dreptul administrativ.

in acest sens, dispozitiile din Constitutie referitoare la Guvern,
administratie publica centrala de specialitate sau locala, contencios
administrativ, functie publica etc au o dubla natura juridica, de
drept constitutional si, Tn subsidiar, de drept administrativ.

Dreptuil constitutional se constituie, de altfel, ca un factor
structurant al intregului sistem de drept, ceea ce reclama
conformitatea tuturor normelor ce alcatuiesc celelalte ramuri ale
dreptului in drept constitutional.

b. raporturi reglementate de dreptul administrativ ca drept comun
altor ramuri ale dreptului, cum ar fi dreptul financiar, dreptul
funciar, dreptul urbanismului etc. In aceasta situatie dreptul
administrativ are rol de factor structurant, determinant in raport cu
celelalte ramuri ale dreptului.

c. raporturi reglementate de dreptul administrativ in colaborare cu
alte ramuri ale dreptului, cum ar fi, de exemplu, dreptul
international public. In acest domeniu, in conformitate cu art.20
alin.2 din Constitutia Romaniei din 1991, revizuita si republicata,
care consacra prioritatea reglementarilor internationale in raport cu
legile interne in materia drepturilor omului, cu exceptia cazului in
care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile,
normele dreptului international public au preeminenta fata de
normele interne ale dreptului administrativ; este un raport de
subsecventa intre dreptul administrativ si dreptul international
public.

2. In ce priveste reglementarea relatiilor sociale din sfera
administratiei publice impreuna cu alte ramuri de drept privat, in aceasta
situatie dreptul administrativ are rol de factor structurant, normele
juridce din aceste ramuri (drept civil, dreptul familiei, etc) aflandu-se intr-
un raport de subsecventa fata de normele de drept administrativ

in obiectul dreptului administrativ mai sunt cuprinse si raporturile
sociale realizate de alte structuri organizatorice decat cele ale
administratiei publice, caz in care regimul administrativ este subsecvent
altor regimuri juridice.



4.2. Definitia dreptului administrativ

Dreptul administrativ este o ramura a dreptului public care
reglementeaza relatiile sociale din sfera administratiei publice,
precum si pe cele de natura conflictuala dintre autoritatile
publice sau persoanele juridice de drept privat care exercita
atributii de putere publica, precum realizarea unui interes
public, asimilate autoritatilor publice, pe de o parte, si cei
vatamati in dreptul lor prin acte administrative ale acestor
autoritati, pe de alta parte.

4.3. Trasaturile dreptului administrativ

= ramura de drept public si implicit a sistemului unitar a dreptului
roman;

= ramura de drept relativ tanara comparativ cu alte ramuri de drept
(ex: dreptul civil sau dreptul penal);

= se caracterizeaza printr-o mare varietate de domenii de

reglementare (economie, sanatate, armata, invatamant);

= este dominat de principiul legalitatii, in sensul ca activitatea
autoritatilor administratiei publice se desfasoara pe baza legilor si
in conformitate cu acestea;

= cuprinde norme juridice specifice care reglementeaza in regim de
putere publica relatiile sociale ce se nasc in sfera administratiei
publice. Astfel, dreptul administrativ se caracterizeaza prin
existenta unui ansamblu de reqguli specifice activitatilor
administrative, distincte de cele care reglementeaza raporturile
dintre particulari;

= normele de drept administrativ_au, cel mai adesea, un_caracter

imperativ, constituind un regim derogatoriu, de putere publica, de
supraordonare a subiectelor raporturilor, desupra aflandu-se
intotdeauna autoritatile administratiei;

= normele de drept administrativ sunt mobile fata de normele de
drept privat;

= in dreptul administrativ interesul public are prioritate fata de

interesul particular;
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4.4. lzvoarele dreptului administrativ

Teoria generala a dreptului Tmparte izvoarele dreptului in doua
categorii: izvoare de drept in sens material si izvoare de drept in sens
formal.

Izvoarele materiale ale dreptului, denumite si izvoare reale,
reprezinta realitatile social-economice etc, care determina interventia
legiuitorului in sensul reglementarii juridice ce se impune. Izvoarele
formale reprezinta formele juridice de exprimare a vointei guvernantilor.

lzvoarele de drept administrativ reprezinta formele in care se
exprima normele de drept administrativ care nasc, modifica sau sting
raporturi de drept administrativ.

4.4.1. Izvoarele scrise

in raport de autoritatea publicd de la care provin si implicit de forta
lor juridica, izvoarele scrise ale dreptului administraiv sunt:

= Constitutia,

= legile (constitutionale, organice sau ordinare),

= decretele-legi adoptate pana in mai 1990,

= ordonantele Guvernului (simple sau de urgenta),

= hotararile Guvernului,

= actele administratiei ministeriale si extraministeriale, indiferent de
denumirea lor (ordine, instructiuni, precizari, circulare),

= actele autoritatilor administrative centrale autonome (B.N.R.,
C.S.A.T), denumite diferit (circulare, precizari, hotarari etc),

= ordinele prefectilor,

= hotararile consiliilor judetene,

= hotararile consiliilor locale,

= dispozitiile presedintelui consiliului judetean,

= dispozitiile primarilor.

Constitutia, este cel mai important izvor al dreptului administrativ
datorita caracterului de lege fundamentala a statului. Sunt izvoare ale
dreptului administrativ normele constitutionale care au o dubla natura
juridica, de drept constitutional si, in subsidiar, de drept administrativ.
Exceptie fac normele constitutionale care se refera la organizarea si
functionarea autoritatilor administratiei publice, cele care privesc
drepturile si indatoririle fundamentale ale cetatenilor a caror realizare
revine administratiei publice.

Legile constitutionale (adica legile de revizuire a Constitutiei) sunt
izvor de drept administrativ daca reglementeaza relatii sociale din sfera
acestei ramuri de drept.
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Leqgile organice - domeniul lor de reglementare este expres
prevazut in Constitutie si sunt izvoare ale dreptului administrativ daca
reglementeaza raporturi de drept administrativ (ex: Legea nr.188/199 -
Statutul functionarilor publici)

Legile ordinare - pot fi adoptate in orice domeniu specific activitatii
de legiferare, cu exceptia domeniilor legilor organice; trebuie, de
asemenea, pentru a izvoare ale dreptului administrativ sa reglementeze
relatii sociale ce fac obiectul administratiei publice.

Ordonantele Guvernului - simple sau de urgenta, al caror regim
specific este reglementat in art.115 din Constitutie, sunt acte normative
cu forta juridica a leqii.

Hotararile Guvernului, actele administratiei ministeriale si
extraministeriale, ale autoritatilor administratiei centrale autonome, ale
autoritatilor administratiei publice centrale si ale prefectilor - sunt
izvoare ale dreptului administrativ numai daca au caracter normativ.

in ce priveste decretele Presedintelui pot constitui, In opinia
majoritatii autorilor, izvoare de drept administrativ, daca au un caracter
normativ si reglementeaza raporturile sociale din sfera administratiei
publice. Astfel, este vorba despre decretele emise in exercitarea
atributiilor constitutionale de declarare a mobilizarii generale sau totale a
fortelor armatedecretele privind masuri luate pentru respingerea unor
agresiuni armate indreptate impotriva tarii, precum si despre decretele
prin care Presedintele Romaniei instituie potrivit legii, starea de asediu
sau de urgenta in intreaga tara si in unele unitati administrativ
teritoriale.

in sistemul de drept roménesc actual mai sunt in vigoare acte
normative adoptate anterior evenimentelor din decembrie 1989. astfel,
sunt legile adoptate de MAN (fosta autoritate legiuitoare), decretele
Consiliului de Stat (fost organ al puterii de stat cu activitate permanenta)

avand forta juridica egala cu a legii, decretele prezidentiale, hotararile
Consiliului de Ministri (fostul Guvern).

in perioada de dupa decembrie 1989 si pana la intrarea in vigoare a
Constitutiei din 1991 au fost adoptate decrete-legi, decrete, legi, hotarari
de Guvern etc. In ce priveste decretul-lege acesta este un act juridic cu
forta juridica egala cu a legii; el e adoptat de executiv, dar in domenii
rezervate legiuitorului (hibrid).

Tratatele si conventiile internationale - pot fi izvoare ale dreptului
administrativ daca indeplinesc anumite conditii:
- sa fie de aplicatie directa, nemijlocita,
- sa fi fost ratificate conform dispozitiilor constitutionale,

12
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- sa cuprinda reglementari ale relatiilor sociale ce foc obiectul
dreptului administrativ.

in conformitate cu dispozitiile Constitutiei, statul roman se obliga sa
indeplineasca intocmai si cu buna-credinta obligatiile ce-i revin din
tratatele la care este parte; tratatele ratificate de Parlament, potrivit
legii, fac parte din dreptul intern.

Ratificarea unui tratat poate avea loc numai daca nu contine
prevederi contrare Constitutiei, situatie reglementata de art.11. alin.3:
"In cazul in care un tratat la care Romania urmeaza sa devina parte
cuprinde dispozitii contrare Constitutiei, ratificarea lui poate avea loc
numai dupa revizuirea Constitutiei"-

Mai mult, art.20 din Constitutie recunoaste prioritatea dreptului
international asupra dreptului intern in materia drepturilor fundamentale
ale omului, cu exceptia cazurilor in care reglementarile interne sunt mai
favorabile decat cele internationale.

in problema surselor internationale ale dreptului administrativ, in
perspectiva aderarii Romaniei la U.E., trebuie semnalata introducerea
unui nou titlu in Constitutia Romaniei din 1991, devenit titlul VI, cu ocazia
revizuirii, intitulat "Integrarea euro-atlanticd". in acest fel se instituie
temeiurile constitutionale ale procesului de integrare.

Din reglementari actuale existente in dreptul comunitar -
regulamentele - sunt direct aplicabile in statele membre ale Uniunii, iar
directivele - fara a fi direct aplicabile, obliga autoritatile nationale sa
adopte dispozitii pentru a le pune in aplicare.

4.4.2. Izvoarele nescrise

Cutuma - poate fi privita ca izvor de drept in anumite circumstante;
astfel, in Rominia, prin instituirea autonomiei locale pot sa apara anumite
practici administrative mai indelungate impuse de conditii specifice unei
anumite zone geografice (ex: oficierea casatoriilor in zilele de duminica,
fara a avea obligatia legala in acest sens).

Principiile constituie izvoare importante ale acestei ramuri de drept.
Aceste principii s-au cristalizat de-a lungul timpului si, farap a fi
prevazute expres in vreun act normativ (exemplu principiul revocarii
actelor normative).

In activitatea administratiei comunitare, au fost repetate anumite
principii aplicabile in absenta bazei legale:
principiul legalitatii
principiul libert['ii de decizie
principiul egalitatii si nediscriminarii
principiul securitatii juridice
principiul protectiei increderii legitime
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principiul proportionalitatii.

Jurisprudenta constituie in statele apartinand sistemului de drept
anglo-saxon (common-law) un izvor de drept administrativ. Doctrina
occidentala contemporana considera ca jurisprudenta instantelor de
contencios administrativ si constitutional reprezinta noi izvoare de drept
administrativ. in Franta, de exemplu, dezvoltarea dreptului administrativ
se bazeaza in principal pe jurisprudenta Consiliului de Stat - instanta
administrativa suprema, cu atributii si de avizare a proiectelor de acte
administrative.

Doctrina - nu constituie izvor al dreptului administrativ, dar ea
influenteaza evolutia legislatiei si a jurisprudentei.

5. NORMELE S| RAPORTURILE DE DREPT
ADMINISTRATIV

5.1. Normele de drept administrativ

Normele de drept administrativ sunt acele norme ce
reglementeaza raporturile sociale care apar intre autoritatile
administratiei publice in realizarea sarcinilor executive, intre
acestea si particulari.

Normele de drept administrativ au o structura externa, tehnico-
juridica, care se exprima in articole si alineate, si o structura interna,
logico-juridica, care cuprinde ipoteza, dispozitia si sanctiunea.

I[poteza normei de drept administrativ, de regula mai dezvoltata
decat in alte norme de drept, stabileste Tmprejurarile, conditiile si
subiectele la care se refera dispozitia. Ea poate contine definitii, principii,
scopul activitatii unui organ, intelesul unor termeni. Dupa modul de
determinare, ipoteza poate fi absolut determinata si relativ determinata.

Ipoteza absolut determinata precizeaza cu exactitate
imprejurarile in care se aplica dispozitia (de exemplu, competenta
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legala a unei autoritati publice se stabileste intotdeauna printr-o
ipoteza absolut determinata).

Ipoteza relativ determinata stabileste generic imprejurarile in
care se aplica norma, organul care o aplica urmand sa stabileasca
in concret aceste imprejurari (este vorba despre puterea
discretionara sau competenta de apreciere a autoritatii
administratiei publice).

Dispozitia normei de drept administrativ cuprinde fondul, continutul
propriu-zis al reglementarii si indica conduita pe care trebuie sa o
urmeze subiectele la care se refera. Dispozitiile pot avea un caracter
onerativ atunci cand subiectele sunt obligate la a face ceva, prohibitiv,
cand subiectelor |li se interzice savarsirea unor actiuni (de exemplu
normele cu caracter contraventional) si caracter permisiv, cand se lasa
subiectelor posibilitatea de a face sau nu ceva.

Dispozitia poate fi absolut determinata sau relativ determinata.

Sanctiunea normei de drept administrativ prevede consecintele
juridice ce decurg in cazul nerespectarii normei. Dupa gradul de
determinare, sanctiunile pot fi determinate, relativ determinate ,
alternative sau cumulative.

In dreptul administrativ exista

sanctiuni administrative disciplinare,

sanctiuni administrative contraventionale,

sanctiuni administrative patrimoniale,

masuri de constrangere cu caracter nesanctionator

masuri de executare silita

masuri cu privire la actele juridice in general (anulari, suspendari,
cai de atac).

Clasificarea normelor de drept administrativ se poate face
dupa mai multe criterii:

a) dupa criteriul sferei de curpindere a normelor, acestea pot
fi:
= norme generale, avand o sfera larga de aplicare;
= norme speciale care reglementeaza o anumita grupa de
raporturi sociale
= norme exceptionale, adoptate in anumite cazuri.

Aceasta clasificare are importanta in procesul de aplicare a

normelor de drept administrativ in sensul ca norma speciala
se aplica cu prioritate fata de reglementarea generala, iar
norma de exceptie se va aplica cu prioritate atat in raport cu
norma generala cat si cu cea speciala.

b) dupa criteriul gradului de impunere a normelor:
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© norme cu caracter imperativ (norme obligatorii de
executat sau de realizat);

= norme cu caracter prohibitiv (care interzic anumite fapte
sau acte administrative);

© norme cu caracter permisiv prin care subiectelor
raporturilor juridice administrative li se permite sa nu faca
un anumit act sau fapt.

5.2. Raporturile de drept administrativ

Raporturile de drept administrativ reprezinta relatiile
sociale care au fost reglementate, direct sau indirect, adica prin
interventia unor fapte juridice, de catre normele dreptului
administrativ.

Pentru ca norma juridica sa dea nastere, sa modifice sau sa stinga
un raport de drept administrativ este necesar sa intervina un fapt de
care Tnsasi norma juridica leaga aplicarea sa. Este vorba de faptele
juridice_administrative, ce pot fi impartite in evenimente si actiuni sau
inactiuni ale omului.

Evenimentele sunt acele imprejurari (fapte naturale) ce se
produc independent de vointa omului si de care legea leaga
nasterea, modificarea sau stingerea de raporturi juridice
administrative.

Actiunile sunt fapte voluntare de care legea leaga nasterea,
modificarea sau stingerea de raporturi juridice administrative.

Inactiunile reprezinta nesavarsirea unor fapte prevazute de
lege (de exemplu nesolutionarea in termenul legal a unei cereri) si
ele pot determina aparitia unor raporturi juridice.

Faptele juridice administrative pot fi savarsite de functionari publici
sau de aprticulari. De asemenea, ele pot fi impartite in licite (cand
produc efecte juridice legale) si ilicite (cand produc efecte juridice
ilegale).

Trasaturile raporturilor de drept administrativ

= unul dintre subiecte este intotdeauna un purtator al autoritatii
publice;

= este vorba de raporturi de putere care apar in sfera relatiilor
sociale reglementate de dreptul administrativ.

Raportul de drept administrativ se compune din trei
elemente:
= subiecte,
= obiect,
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= continut.

Obiectul raporturilor de drept administrativ il constituie acele
actiuni sau inactiuni, ori fapte materiale care se realizeaza in sfera
administratiei publice si de care norma juridica leaga nasterea,
modificarea sau stingerea unor drepturi si obligatii din acest
domeniu.

Continutul raporturilor de drept administrativ il constituie
totalitatea drepturilor si obligatiilor ce revin subiectelor acestora.
Fiecare autoritate a administratiei publice indeplineste anumite
atributii stabilite prin lege, totalitatea lor formand competenta.

Raporturile de drept administrativ se particularizeaza prin faptul ca
exercitarea drepturilor autoritatilor administratiei publice reprezinta si o
obligatie a acestora, fara posibilitatea pentru ele de a hotari singure daca
le exercitd sau nu. In principiu, drepturile si obligatiile autoritatilor
administratiei publice nu pot fi transmise sau cedate unei alte autoritati
administrative, exceptiile fiind stabilite expres de lege.

Categoriile de raporturi juridice de drept administrativ
1. Raporturile care se formeaza in cadrul administratiei publice, in

special cu privire la organizarea si functionarea administratiei publice.
Ele pot fi raporturi de subordonare, de colaborare si de participare.

= raporturile _de subordonare - in cazul acestora unul din
subiecte actioneaza ca o autoritate ierarhic superioara, avand
dreptul de a conduce, a indruma, a controla si a anula actele
emise de organul ierarhic inferior si chiar de a-l sanctiona pe
cel subordonat;

= raporturile de colaborare - subiectele raporturilor de drept
administrative se afla pe aceeasi pozitie si actioneaza
impreuna pentru realizarea unui scop comun;

= raporturile de participare - subiectii participa la exercitarea
unor atributii pe care legea le da in competenta unui organism
colegial, fata de care subiectii se pot afla in raporturi de
subordonare.

2. Raporturile care se formeaza intre un subiect de drept ce
apartine administratiei publice si unul din afara acestui sistem. Si aceste
raporturi pot fi de subordonare, de colaborare si de aprticipare.

3. Raporturile de utilizare a serviciilor publice, in cadrul carora pot
Ssa apara doua situatii:
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= cand legea obliga organele administratiei publice sa le
presteze;

= cand legea lasa la precierea organelor administratiei publice
prestarea unui serviciu public.

4. Raporturile care privesc solutionarea conflictelor juridice dintre o
autoritate a administratiei publice sau chiar o autoritate publica, in
general, si alte structuri administrative sau particulare (persone fizice
sau juridice), fiind vorba despre raporturi de natura procesuala.

6. TEORIA GENERALA A ORGANIZARII
ADMINISTRATIEI PUBLICE

Administratia publica este compusa din administratia de stat si
administratia locala

= administratia de stat este reprezentata de seful statului,
Guvern si ministere, alte structuri centrale de specialitate si
de ramificatiile acestora in teritoriu;

= administratia locala este reprezentata de autoritatile locale
autonome alese la nivelul unitatilor administrativ teritoriale; la
acest nivel se exercita si anumite atributii de natura statala.

Sub aspect organic, administratia publica locala nu se
subordoneaza fata de administratia centrala; sub aspect material actele
autoritatilor administratiei locale trebuie sa se conformeze cu toate
actele ce emana de la autoritatile administratiei centrale, ca acte cu forta
juridica superioara.

Legislatia romaneasca actuala utilizeaza cu predilectie notiunea de
autoritate publica privita ca organ public, colectiv organizat de oameni
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care exercita preorgative de putere publica, fie intr-o activitate statala,
fie intr-o activitate din administratia locala; organul administratiei publice
are personalitate de drept public si actioneaza din oficiu pentru
executarea legii sau prestarea serviciilor publice, in limitele legii, sub
controlul direct sau indirect al Parlamentului.

Intre administratia publicd si administratia de stat existd un raport
de la intreg la parte, prima avand o sfera mai larga de intindere,
deoarece include pe langa administratia de stat (centrala) si
administratia publica locala.

Clasificarea organelor administratiei publice:

a) dupa modul de formare:
= organe ale administratiei publice alese
= organe ale administratiei publice numite

b) dupa natura lor:
= organe ale administratiei publice colegiale
= organe ale administratiei publice individuale

¢) dupa competenta:
= sub aspectul competentei teritoriale:
o organe ale administratiei publice centrale
o organe ale administratiei publice locale;
= sub aspectul competentei materiale:
o organe ale administratiei publice cu competenta
generala
o organe ale administratiei publice cu competenta
speciala

Sistemul autoritatilor administratiei publice se compune
din:

= administratia centrala:

o Presedinte

o Guvern

o organe centrale de specialitate (ministere, alte organe
subordonate Guvernului sau ministerelor, autoritati
administrative autonome)

o institutii publice centrale subordonate ministerelor sau
adutoritatilor administrative autonome (inclusiv regiile
autonome si companiile multinationale)

= administratia de stat in teritoriu:
o prefect,
o Comisia Judeteana Consultativa,
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o servicii exterioare (descentralizate) subordonate
ministerelor sau celorlalte organe centrale de spcialitate

= administratia locala:
o consiliul local
o primarul
o consiliul judetean

Partile componente ale organului administratiei publice sunt:
personalul administratiei, mijloacele materiale si financiare, competenta
de care discun, dupa caz capacitatea juridica pe care o exercita.

Personalul administratiei publice face obiectul unei reglementari
legale speciale, respectiv Legea nr.188/1999, modificata si completata,
in principal prin Legea nr.161/2003.

Mijloacele materiale si banesti ale administratiei publice sunt
stabilite in functie de salariile si atributiile acestora. Mijloacele banesti
puse la dispozitia organelor administratiei publice provin din bugetul de
stat si poarta denumirea de credite bugetare.

Conducatorii organelor administratiei publice sau alti functionari
speciali desemnati poarta denumirea de ordonatori de credite.

Competenta desemneaza ansamblul atributiilor stabilite de
Constitutie sau de lege ce confera drepturi si obligatii pentru a desfasura,
in nume propriu si in realizarea puterii publice, o anumita autoritate
administrativa.

Capacitatea administrativa reprezinta atitudinea organelor
administratiei publice de a fi subiecte 1in raporturile juridice
administrative reclamate de realizarea competentelor lor.

Competenta are caracter legal, obligatoriu, autonom, iar atributiile
care formeaza competenta unei autoritati publice sunt indeplinite prin
intermediul organelor de conducere si al functiilor publice.

Competenta se clasifica in trei tipuri: materiala (rationae materiae),
teritoriala (rationae loci) si temporala (rationae temporis).
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7. PRESEDINTELE ROMANIEI

7.1. Rolul, alegerea si durata mandatului

Dupa forma de guvernamant, statele se clasifica, de regula, in doua
categorii:

o monarhii, in care seful statului este desemnat pe baze
ereditare,

o republici, in care seful statului, numit cel mai adesea
presedinte, este ales pe o perioada determinata, fie de popor,
prin vor direct sau indirect (republici prezidentiale sau
republici semiprezidentiale), fie de Parlament (republici
Parlamentare).

Elvetia dispune de un regim politic aparte, denumit ,,de adunare” si
in cadrul lui guvernul (denumit consiliu federal) este raspunzator in fata
parlamentului, el este organul ce executa deciziile celor doua camere;
acestea exercita autoritatea suprema in cadrul confederatiei si numesc
in fiecare an, din cadrul guvernului, pe un membru al acestuia ca
Presedinte, ce are numai atributii de reprezentare.
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Initial, seful statului in Romania a fost monarhul. Dupa desfiintarea
regimului monarhist, in anul 1948 a fost creat un organ colegial care
exercita atributiile sefului de stat, numit initial Prezidiul Republicii
Populare Romane, iar apoi Prezidiul Marii Adunari Nationale al R.P.R.,
inlocuit ulterior in 1961 cu Consiliul de Stat, ca organ suprem al puterii
de stat cu activitate permanenta, subordonat Marii Adunari Nationale.

Constitutia din 1965 a consacrat existenta Consiliului de Stat, ca
organ colegial cu atributii de sef de stat, pentru ca in anul 1974, printr-o
modificare a Constitutiei sa fie instituita expres functia de Presedinte al
Republicii Socialiste Romania. Acesta era ales de Marea Adunare
Nationala si era raspunzator in fata acesteia, exercitand toate atributiile
specifice functiei de sef al statului.

Consiliul de Stat a fost mentinut, dar si-a pastrat doar o parte din
atributiile pe care le exercita pana la modificarea constitutionala din anul
1974.

Dupa decembrie 1989, institutia Presedintelui a fost mentinuta, dar
prin Decretul-Lege nr.92/1990 pentru alegerea Parlamentului si a
Presedintelui Romaniei s-a stabilit ca acesta sa fie ales direct de catre
popor prin vot universal, egal, secret si liber exprimat.

Reglementarea Constitutionala prevede ca Presedintele Romaniei
reprezinta statul roman si este garantul independentei nationale, al
unitatii si integritatii teritoriale a tarii. De asemenea prevede ca
Presedintele Romaniei vegheaza la respectarea Constitutiei si la buna
functionare a autoritatilor publice. In acest scop, Presedintele Romaniei
exercita functia de mediere intre puterile statului, precum si intre stat si
socCietate.

Presedintele Romaniei apare astfel intr-o tripla ipostaza:

- sef al statului,

- sef al executivului

- mediator intre puterile statului.
Presedintele indeplineste trei functii fundamentale:

= functia de reprezentare,

= functia de aparare sau garantare a unor valori
fundamentale ale poporului roman

= functia de mediere sau de arbitraj.

Presedintele trebuie sa fie neutru si echidistant fata de partidele
politice pentru a respecta prevederile Constitutiei potrivit carora este
interzis expres acestuia sa fie membru al vreunui partid politic dupa
dobandirea celei mai inalte functii in stat.

Regimul politic instituit prin Constitutia Romaniei este calificat ca
un regim semiprezidential atenuat sau parlamentarizat.

Administratia Prezidentiala cuprinde serviciile aflate la dispozitia
Presedintelui pentru indeplinirea atributiilor sale; functiile de conducere
specifice din cadrul Administratiei prezidentiale sunt: consilier
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prezidential cu rang de ministru si consilier de stat cu rang de secretar
de stat.

Alegerea Presedintelui Romaniei se face prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat.

Pentru ca o persoana sa poata fi aleasa Presedinte al Romaniei
trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

o Sa aiba numai cetatenia romana;

aiba domiciliul in tara;
aiba drept de vot;
aiba varsta de cel putin 35 de ani;
nu i fie interzisa asocierea in partide politice.

O O O O
n u nu u n
Q¢ QY QY Q¢ Q)

Durata mandatului Presedintelui Romaniei este de 5 ani si poate
fi prelungit in caz de razboi sau de catastrofa.

Vacanta functiei de Presedinte al Romaniei intervine in caz de
demitere din functie, de imposibilitate definitiva a exercitarii atributiilor
sale sau de deces.

Demisia este un act unilateral de vointa al Presedintelui si
poate interveni din motive de sanatate, ori pentru a ocupa o
alta functie sau pentru ca a devenit iminenta suspendarea sau
trimiterea sa in judecata.

Demiterea din functie intervine ca urmare a ramanerii
definitive a hotararii de condamnare de catre inalta Curte de
Casatie si Justitie, pentru fapte de inalta tradare, ori in urma
referendumului care a confirmat suspendarea sa din functie.

Interimatul functiei de Presedinte al Romaniei intervine in
situatiile Tn care aceasta functie devine vacanta, ori daca Presedintele
Romaniei este suspendat din functie sau daca se afla in imposibilitate
temporara de a-si exercita atributiile. Interimatul se asigura in ordine de
catre presedintele Senatului sau de catre presedintele Camerei
Deputatilor.

7.2. Atributiile Presedintelui

7.2.1. Clasificare

O clasificare a atributiilor Presedintelui Romaniei nu are numai o
semnificatie didactica, deoarece, fiind facuta pe diverse criterii, ea pune
in valoare multiplele valente pe care le are o institutie publica a statului,

cum este aceea a sefului statului. Astfel:

a) din punct de vedere al functiilor:
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atributii specifice sefului de stat (pe plan intern si extern);
atributii de realizare a functiei de sef al executivului;

atributii de aparare a Constitutiei si de asigurare a bunei
functionari a autortatilor publice;

443

b) din punct de vedere al subiectelor fata de care se
exercita, se pot distinge:

atributii fata de Parlament;

atributii fata de Guvern;

atributii fata de alte autoritati ale administratiei publice;
atributii fata de puterea judecatoreasca

atributii fata de Curtea Constitutionala

atributii fata de popor.

424400330

c) din punct de vedere al frecventei exercitarii lor, distingem

= atributii obisnuite, curente in activitatea de stat;
= atributii iesite din comun, exercitate in situatii speciale.

d) din punct de vedere al procedurii exercitarii, intalnim:

= atributii care se exercita fara conditionari, restrictii;

= atributii consitionate de termene, ori de propuneri ale
Guvernului, sau de informarea, avizul ori aprobarea
Parlamentului.

e) din punct de vedere al formelor tehnico-juridice de
realizare, deosebim:

= atributii care se realizeaza prin emiterea de decrete
prezidentiale;

= atributii care se realizeaza numai prin operatiuni
administrative;

= atributii care se realizeaza prin acte exclusiv politice.

7.2.2. Atributiile Presedintelui in raporturile sale cu

Parlamentul

Atributiile Presedintelui Romaniei in raporturile sale cu Parlamentul

sunt urmatoarele

adresarea de mesaje

convocarea Parlamentului Tn sesiune
dizolvarea Parlamentului
promulgarea legilor.
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a. Adresarea de mesaje Parlamentului

Nu reprezinta o imixtiune a Presedintelui - puterii executive - in
treburile Parlamentului - puterea legislativa, intrucat adresarea mesajului
nu presupune si obligatia Parlamentului de a-l dezbate.

Mesajul Presedintelui catre Parlament are numai rolul de a face
cunoscuta deputatilor si senatorilor pozitia sefului statului in probleme
interne si externe de o importanta deosebita cu care se confrunta la un
moment dat societatea.

Singura obligatie instituita de Constitutie in sarcina Parlamentului
este acea de a se intruni in sedinta comuna si de a primi mesajul
Presedintelui Romaniei, nu si de a-l dezbate. Desigur, Parlamentul poate
sa dezbata una sau alta dintre problemele cuprinse in mesaj si chiar sa
adopte eventuale masuri in legatura cu problemele dezbatute, inclusiv
prin adoptarea unei legi.

Chiar daca mesajul Presedintelui este un act unipersonal, mesajul
constituie totusi un instrument politic important al colaborarii dintre cele
doua puteri ale statului pe planul rezolvarii principalelor probleme ale
natiunii.

b. Convocarea Parlamentului

Presedintele isi poate exercita aceasta atributie in doua situatii:

= convocarea Parlamentului rezultat din alegerile parlamentare
o 1n cel mult 20 de zile de la data desfasurarii alegerilor,

= convocarea unei sesiuni extraordinare a Parlamentului

o mai au acest drept: Biroul Permanent al fiecarei camere
ori cel putin 1/3 din numarul deputatilor sau al
senatorilor

o se poate face numai daca a aparut sau a devenit
iminenta aparitia unui eveniment cu urmari deosebite
pentru tara care face necesara luarea unor masuri de
catre Parlament;

o convocarea 1in sesiune extraordinara trebuie sa
priveasca ambele camere.

c. Dizolvarea Parlamentului

Poate interveni dupa consultarea presedintilor celor doua camere si
a liderilor grupurilor parlamentare, daca acesta nu a acordat votul de
incredere pentru formarea Guvernului in termen de 60 de zile de la prima
solicitare si numai dupa respingerea a cel putin doua solicitari de
investitura.
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in cursul unui an, Parlamentul poate fi dizolvat o singura data si el
nu mai poate fi dizolvat in ultimele sase luni ale mandatului Presedintelui
Romaniei si nici in timpul starii de mobilizare, de razboi, de asediu sau de
urgenta.

d. Promulgarea leqii
Reprezinta dreptul Presedintelui tarii de a investi legile adoptate de
Parlament cu formula executiva.

7.2.3. Atributiile Presedintelui in raporturile sale cu
Guvernul

In _cadrul puterii executive, Presedintele initiazd si finalizeaza
procedura de investitura a Guvernului, exercitand urmatoarele atributii in
acest scop:

= desemnarea candidatului la functia de prim-ministru

= numirea Guvernului pe baza votului de incredere acordat de

Parlament.

Tot in raporturile cu Guvernul Presedintele mai are urmatoarele
atributii:

= revocarea Si numirea unor membri ai Guvernului in caz de
vacanta a postului sau de remaniere guvernamentala, la
propunerea primului-ministru

= consultarea Guvernului cu privire la problemele urgente de
importanta deosebita

= participarea la sedintele Guvernului (art.87 din Constitutie)

7.2.4. Atributiile Presedintelui in raporturile sale cu alte
autoritati ale administratiei publice

in categoria atributiilor pe care Presedintele le are in raport cu cu
alte autoritati ale administratiei publice, acesta
= Indeplineste si functia de presedinte al Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii;
= propune Parlamentului numirea conducatorilor anumitor
autoritati publice, cum ar fi Directorul Serviciului Roman de
Informatii, Serviciul de Informatii Externe

= numeste judecatorii si procurorii Curtii de Conturi
= numeste doi membri ai Consiliului National al Audiovizualului.

7.2.5. Atributiile Presedintelui in raporturile cu justitia

Presedintele Romaniei are ca atributii:
= numirea magistratilor
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= acordarea gratierii individuale
= participarea Presedintelui la sedintele Consiliului Superior al
Magistraturii

Numirea judecatorilor semnifica dobandirea inamovibilitatii, privita
ca un statut juridic special care presupune protectia judecatorilor in fata
oricaror imixtiuni exterioare acestia neputand fi transferati, detasati si
nici chiar promovati fara acordul lor.

7.2.6. Atributiile Presedintelui in raport cu Curtea
Constitutionala

Presedintele Romaniei, in raport cu Curtea Constittionala

= numeste 3 din judecatorii acestei instante, alti 3 fiind numiti de
Camera Deputatilor si ultimii 3 de catre Senat

= sesizeaza Curtea Constitutionala cu privire la
neconstitutionalitatea unei legi inainte de promulgare

= sesizeaza Curtea Constitutionala pentru solutionarea conflictelor
de natura constitutionala dintre autoritatile publice

Pe de alta parte este de competenta Curtii Constittionale

= sa exercite controlul respectarii procedurii alegerii Presedintelui
Romaniei si confirmarii rezultatelor sufragiului

= sa constate existenta imprejurarilor care justifica interimatul in
exercitarea functiei de presedinte al Romaniei si sa comunice
celor constatate Parlamentului si Guvernului

= sa acorde wunui aviz consultativ pentru propunerea de
suspendare din functie a presedintelui Romaniei

7.2.7. Atributiile Presedintelui in domeniul politicii externe

Presedintele incheie tratate internationale in numele Romaniei,
negociate de Guvern si le supune spre ratificare Parlamentului, intr-un
termen rezonabil. Celelalte tratate si acorduri internationale se incheie,
se aproba sau se ratifica potrivit procedurii stabilite de lege".

Alte atributii in domeniul politicii externe:

= acreditarea si rechemarea reprezentantilor diplomatici ai

Romaniei la propunerea Guvernului

= aprobarea infiintarii, desfiintarii sau schimbarii rangului

misiunilor diplomatice la propunerea Guvernului

= acreditarea reprezentantilor diplomatici ai altor state.

7.2.8. Alte atributii
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Presedintele Romaniei confera decoratii si titluri de onoare si
acorda gradele de maresal, de general si de amiral.

7.3. Actele si raspunderea Presedintelui
7.3.1. Actele Presedintelui

Presedintele emite decrete, ca acte juridice, precum si mesaje,
declaratii etc ca acte exclusiv politice.

Regimul juridic aplicabil decretelor presedintelui este dominat de
regula contrasemnarii de catre primul-ministru si, de asemenea, de
regula publicarii acestora in Monitorul Oficial.

Prin contrasemnare se angajeaza raspunderea primului-ministru
pentru continutul actului, atestand astfel conformitatea actului atat cu
prevederile legale, cat si cu vointa organului pe care primul-ministru il
reprezinta.

De la regula contrasemnarii, exista si exceptii - decretele care
concretizeaza atributiile inerente Presedintelui, ca, de exemplu,
desemnarea candidatului la functia de prim-ministru, dizolvarea
Parlamentului, numirea in functii publice.

Decretele Presedintelui, din punct de vedere al naturii lor juridice,
sunt acte administrative, producatoare de efecte juridice si pot fi atacate
in instanta de contencios administrativ, cu exceptia decretelor care intra
in sfera actelor exceptate de la controlul in contencios administrativ.

In ceea ce priveste publicarea decretelor prezidentiale aceasta se
refera aat la decretele cu caracter normativ, cat si la cele cu caracter
individual, chiar daca acestea din urma sunt si comunicate persoanelor
fizice si juridice interesate.

Nepublicarea decretelor atrage inexistenta actului si, astfel, a
efectelor sale juridice.

7.3.2. Raspunderea Presedintelui Romaniei

Raspunderea politica

Sanctiunile politice prevazute de catre Constitutia Romaniei pentru
Presedinte sunt:

=  suspendarea din functie
= demiterea din functie
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Suspendarea din functie a Presedintelui Romaniei se poate aplica in
cazul savarsirii unor fapte grave prin care Presedintele Romaniei incalca
prevederile Constitutiei.

Propunerea de suspendare din functie se poate face de catre cel
putin o treime din numarul total al deputatilor si senatorilor si se
adreseaza oricareia dintre Camerele Parlamentului, secretarul general al
Camerei la care a fost depusa avand obligatia de a aduce neintarziat la
cunostinta celeilalte Camere, precum si Presedintelui Romaniei,
precizandu-i-se in ce constau faptele ce i se imputa.

in acelasi timp, cu propunerea de suspendare este sesizatd si
Curtea Constitutionala care are obligatia emiterii avizului consultatuv cu
privire la masura propusa. Dupa emiterea acestui aviz, Curtea il va
comunica atat Parlamentului, cat si Presedintelui.

Abia dupa primirea avizului Curtii Constitutionale, Parlamentul, in
sedinta comuna poate sa ia in dezbatere propunerea de suspenadre si,
de asemenea, cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor poate sa
decida suspendarea din functie a Presedintelui Romaniei.

Demiterea din functie a Presedintelui Romaniei este o sanctiune
politica mai severa si are drept consecinta pierdera calitatii de Presedinte
al Romaniei.

Spre deosebire de suspendarea din functie care are ca efect
incetarea provizorie , pe o perioada determinata, numai a exercitiului
drepturilor si obligatiilor care decurg din aceasta functie, demiterea
Presedintelui are ca rezultat pierderea definitiva a drepturilor si
obligatiilor ce deriva din aceasta functie.

Potrivit prevederilor Constitutiei dupa luarea masurii suspendarii
din functie a Presedintelui Romaniei, in cel mult 30 de zile se organizeaza
un referendum pentru demiterea Presedintelui.

Un lucru trebuie retinut si anume acela ca demiterea Presedintelui,
desi este un act eminamente politic, legiuitorul constituant nu l-a lasat in
competenta Parlamentului, astfel cum a facut cu masura suspendarii, Ci
in cea a electoratului, care I-a si investit in functie pe Presedinte.

Daca in urma referendumului electoratul a decis demiterea din
functie a Presedintelui, atunci interimatul acestei functii, inceput inca de
la data hotararii Parlamentului de suspendare a sa din functie, va
continua pana la depunerea juramantului de noul Presedinte care va fi
ales.

Alegerile pentru un nou Presedinte se organizeaza in termen de 3
luni de la data demiterii fostului Presedinte.
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Raspunderea juridica

Din punct de vedere al raspunderii juridice trebuie subliniat dintru
inceput ca Presedintele Romaniei, ca cetatean roman, are o raspundere
patrimoniala, administrativa sau penala de drept comun, in raport cu
natura faptei pe care a savarsit-o, atunci cand aceasta nu are legatura cu
functia pe care o exercita.

Raspunderea juridica si, mai ales, raspunderea penala, se pune in
alti termeni atunci cand fapta sau faptele sunt savarsite in exercitarea
functiei, intrucat ele imbraca aspectul unui abuz de functie care nu poate
sa nu atraga sanctiuni mai severe.

Din acest punct de vedere Constitutia cuprinde o dipozitie speciala
potrivit careia Camera Deputatilor si Senatul, in sedinta comuna, pot
hotari punerea sub acuzare a Presedintelui Romaniei pentru inalta

tradare, cu votul a cel putin doua treimi din numarul deputatilor si al
senatorilor.

Competenta de solutionare revine Sectiei Penale a inaltei Curti de
Casatie si Justitie care poate sa pronunte achitarea sau condamnarea sa.
Hotdrarea este supusa recursului care este de competenta Sectiilor Unite
ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Daca Presedintele a fost achitat, acesta isi va relua exercitiul
drepturilor si indatoririlor constitutionale, suspendarea sa din functie
incetand pe data la care hotararea instentei a ramas definitiva.

Daca Presedintele a fost condamnat, acesta este demis de drept,

astfel cum prevad dispozitiile constitutionale, la data ramanerii definitive
a hotararii de condamnare.
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8. GUVERNUL ROMANIEI
8.1. Introducere

in Constitutia Romaniei din 1991, republicatd in 2003, Guvernul
este reglementat in Titlul Il - Autoritatile publice, in Capitolul lll, la
art. 102-110, dar prevederi cu privire la aceasta autoritate publica se
regasesc si in capitolul urmator, intitulat Raporturile Parlamentului cu
Guvernul (art. 111-115) precum si in alte capitole, cum ar fi: cel
consacrat Presedintelui (art. 85, art. 86, art. 87 etc.) sau in cel consacrat
Parlamentului, cum ar fi art. 74 privitor la initiativa legislativa.

intr-o viziune generald, Guvernul are sarcina de a realiza politica
natiunii, el este initiatorul, modelatorul si executantul masurilor de
redresare economica, scadere a inflatiei si stabilitate economica,
raspunde de ordinea publica, de apararea nationala sau de raporturile
statului pe care-l guverneaza cu alte state.

Din continutul art. 102 alin. (1) din Constitutia republicata rezulta
ca Guvernul Romaniei are un dublu rol: politic si administrativ. Astfel,
conform acestei dispozitii: "Guvernul, potrivit programului sau de
guvernare acceptat de Parlament, asigura realizarea politicii interne si
externe a tarii si exercita conducerea generala a administratiei publice".

Cu alte cuvinte, ratiunea fundamentala a Guvernului o reprezinta
asigurarea realizarii liniilor politice interne si externe ale tarii, ceea ce
sub aspect juridic se concretizeaza in initierea de proiecte legislative,
adoptarea de hotarari pentru aplicarea acestora, iar administratia publica
a carei conducere generala este realizata de Guvern, are drept scop
tocmai indeplinirea acestor valori politice.
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Rolul politic al Guvernului se exprima nu numai in sfera exclusiv
executiva, ci si prin colaborarea cu celelalte autoritati publice, din care
hotaratoare este actiunea sa in sfera puterii legislative, prin exercitarea
initiativei legislative si a modalitati/or de conlucrare cu Camerele
Parlamentului.

intre Guvern si toate celelalte autoritati ale administratiei publice
se stabilesc raporturi de drept administrativ care pot fi: de subordonare
(fata de ministere si prefecti), de colaborare (fata de autoritatile
administratiei publice autonome etc.) si de tutela administrativa (fata
de autoritatile administratiei publice locale).

in Constitutia republicata, legiuitorul constituant a consacrat un
principiu general al activitatii Guvernului, si anume, cooperarea cu
organismele sociale interesate, in indeplinirea atributiilor sale. Este
consacrat astfel, principiul transparentei Guvernului, in sensul ca
Guvernul nu este un organ suprapus societatii civile si nici rupt de
aceasta.

Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului
Romaéniei si a ministerelor cu modificarile si completarile ulterioare preia
continutul dispozitiei din Constitutia republicata, calificand expres
Guvernul ca fiind o autoritate publica a puterii executive.

Guvernul este organ al administratiei publice cu competenta
materiala generala care exercita potrivit legii urmatoarele functii:
de strategie
de reglementare
de administrare a proprietatii statului
de reprezentare
de autoritate de stat.

AR VR U

Potrivit art. 102 alin. (3) din Constitutia republicata Guvernul este
alcatuit din prim-ministru, ministri si alti membri stabiliti prin lege
organica. Prin aceasta dispozitie este prevazuta structura Guvernului.

in dezvoltarea normei constitutionale, Legea nr. 90/2001
stipuleaza ca Guvernul este alcatuit din primul-ministru si ministri. Din
Guvern pot face parte si ministri-delegati, cu insarcinari speciale pe
langa primul-ministru, prevazuti in lista Guvernului prezentata
Parlamentului pentru acordarea votului de incredere.

8.2. Regimul investiturii, durata mandatului si statutul
membrilor

8.2.1. Investitura Guvernului
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Poate fi definita ca reprezentand complexul de acte si fapte
juridice, precum si procedurile corespunzatoare, cerute de
Constitutie, pentru a ne afla in prezenta unei echipe
guvemamentale legale si legitime.

in mod obisnuit, procedura de investiturd a Guvernului se
declanseaza dupa alegerile generale, deci la inceputul unui mandat
parlamentar, respectiv dupa alegerile prezidentiale, adica la inceputul
mandatului Presedintelui de Republica. Ea poate interveni insa si in
cursul unui mandat parlamentar sau prezidential, in caz de criza
guvernamentala grava.

Potrivit art. 85 alin. (1) din Constitutie: "Presedintele Romaniei
desemneaza un candidat pentru functia de prim-ministru si numeste
Guvernul pe baza votului de incredere acodat de catre Parlament".

Initiata si finalizata de Presedintele Romaniei, conform prevederii
de mai sus, procedura de investitura presupune patru etape procedurale
bine definite, dar ponderea in realizarea ei efectiva revine Parlamentului
prin acordarea votului de investitura.

Cele patru etape sunt:

desemnarea candidatului la functia de prim-ministru;
solicitarea votului de investitura;

acordarea votului de incredere de catre Parlament;

numirea  Guvemului, finalizata prin  depunerea
juramantului de credinta.

44330

Potrivit art. 103 alin. (1) din Constitutia republicata: "Presedintele
Romaniei desemneaza un candidat pentru functia de prim-ministru, in
urma consultarii partidului care are majoritatea absoluta in Parlament si,
daca nu exista o asemenea majoritate, a partidelor reprezentate in
Parlament".

in ce priveste modalitdtile concrete de consultare, in absenta
oricaror alte detalii constitutionale sau legislative, Presedintele urmeaza
singur sa decida, fiind o chestiune ce tine de fapt, de practica vietii
politice, de stilul Presedintelui ca om politic. Daca vreun partid
parlamentar va fi omis de la consultari, in absenta partidului care are
majoritatea absoluta, atunci acesta se va face vinovat de incalcarea
Constitutiei, cu toate consecintele juridice care decurg de aici, putand fi
declansata procedura de suspendare din functie a sa.

Legat de candidatul la functia de prim-ministru, acesta poate fi un
om politic, eventual liderul partidului majoritar, dar in egala masura, el
poate fi si o persoana neinregimentata politic, un specialist, adica, un
tehnocrat. Cu alte cuvinte, nu exista obligatia constitutionala de
apartenenta politica sau parlamentara a candidatului, ci doar

33



obligativitatea obtinerii sprijinului politic parlaentar.

Desemnarea candidatului la functia de prim-ministru prezinta
semnificatia unui mandat acordat de Presedintele Romaniei,
personalitatii insarcinate cu formarea listei viitorului Guvern, elaborarea
programului de guvernare si prezentarea cererii pentru ordarea votului
de incredere catre Parlament.

Potrivit art. 103 alin. (2) din Constitutia republicata: "Candidatul
pentru functia de prim-ministru va cere, in termen de 10 zile de la
desemnare, votul de incredere al Parlamentului asupra programului si a
intreqii liste a Guvernului".

Astfel, in_cea de-a doua etapa, rolul determinant revine
candidatului la functia de prim-ministru, care, in termen de 10 zile de la
desemnare, are obligatia constitutionala de a se prezenta in fata
Parlamentului cu doua elemente: lista membrilor viitorului Cabinet si
programul de guvernare.

Dupa finvestitura Guvernului orice schimbare in programul de
guvernare, pe parcursul guvernarii, va presupune acordarea unui nou vot
de incredere. Daca, insa, prin vointa celor aflati la putere, se asociaza
spre exemplu si un alt partid politic la guvernare, dar pentru realizarea
aceluiasi program, un asemenea vot nu va mai fi necesar.

Potrivit art. 103 alin. (3) din Constitutia republicata: "Programul si
lista Guvernului se dezbat de Camera Deputatilor si de Senat, in sedinta
comuna. Parlamentul acorda incredere Guvernului cu votul majoritatii
deputatilor si senatorilor".

Candidatii la functiile de ministri urmeaza sa fie audiati Tn comisiile
de specialitate ale celor doua Camere, in vederea obtinerii unui aviz
consultativ. Aceasta audiere si avizare sunt obligatorii de realizat si
respectiv, de solicitat, dar sunt facultative pentru optiunea candidatului
la functia de prim-ministru, care este liber sa se conformeze sau nu
opiniei exprimate de comisii, sub eventuala sanctiune a neobtinerii
votului de incredere, ori poate opera, dupa caz, modificarile de rigoare in
componenta listei, dupa care noua propunere trebuie sa urmeze aceeasi
procedura.

Prin lista Guvernului se intelege intreaga componenta a
acestuia, in totalitatea sa, inclusiv primul-ministru.

Conform Regulamentului sedintelor comune ale celor doua Camere,
dezbaterea programului si a listei Cabinetului are loc in cel mult 15 zile
de la prezentarea acestora in sedinta comuna a Parlamentului. Pentru
acordarea increderii Guvernului si investirea Cabinetului este necesar
votul majoritatii parlamentarilor, votul fiind secret, cu bile.
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Hotararea Parlamentului prin care s-a acordat votul de incredere se
va comunica Presedintelui Romaniei care va emite decretul de numire a
noului Cabinet, acesta fiind publicat Tmpreuna cu Programul de
guvernare in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I.

Numirea Guvernului de catre Presedintele Romaniei, pe baza
votului de incredere acordat de catre Parlament, reprezinta manifestarea
unei competente legate, in sensul ca Presedintele nu ar putea sa refuze
numirea, el este obligat sa o faca, intrucat nu dispune de o libertate de
apreciere in acest sens. Aceasta nu Inseamna ca numirea ar fi un act
exclusiv formal al Presedintelui; dimpotriva, ea are un caracter solemn,
semnificand incheierea procedurii de investitura.

in plus, actul Presedintelui Romaniei de numire a Guvernului,
ramane fara consecinte juridice in ceea ce priveste raporturile dintre
Presedinte si Guvern, in sensul ca el nu va naste raporturi de
subordonare intre cele doua autoritati publice care formeaza executivul,
Presedinte si Guvern, prin primul-ministru.

Potrivit art. 104 alin. (1) din Constitutia republicata: "Primul-
ministru, ministrii si ceilalti membri ai Guvernului vor depune individual,
in fata Presedintelui Romaniei, juramantul de la articolul 82".

Continutul juramantului este urmatorul:
“Jur sa-mi daruiesc toata puterea si priceperea pentru
propasirea spirituala si materiala a poporului roman, sa
respect Constitutia si legile tarii, sa apar democratia,
drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor,
suveranitatea, independenta, unitatea si integritatea
teritoriala @a Romaniei. Asa sa-mi ajute Dumnezeu!".

Obligativitatea depunerii juramantului decurge tot din prevederile
constitutionale - art. 54 alin. (2) din Constitutia republicata - in
conformitate cu care cetatenii carora le sunt incredintate functii publice,
ca expresie a obligatiei de fidelitate fata de tara, trebuie sa depuna
juramantul cerut de lege, in fata Presedintelui.

Potrivit art. 104 alin. (2) din Constitutia republicata: "Guvernul in
intregul sau si fiecare membru in parte isi exercita mandatul, incepand
de la data depunerii juramantului".

Prin urmare, data depunerii efective a juramantului de credinta,
individual, in fata Presedintelui Romaniei, reprezinta momentul de la care
Cabinetul nou investit incepe exercitarea mandatului, inlocuind Cabinetul
demisionar.

in ce priveste componenta Cabinetului si posibilitatea realizarii unor
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modificari Tn structura acestuia, chiar cu prilejul unei remanieri
guvernamentale, Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaniei si a ministerelor prevede ca este posibila crearea
de noi ministere sau reorganizarea celor existente prin procedura de
formare a unui nou Cabinet.

Astfel, potrivit art. 36 din Legea nr. 90/2001 prevazut in
capitolul referitor la organizarea si functionarea ministerelor: ministerele
si ministrii se aproba de catre Parlament, prin acordarea votului de
incredere asupra Programului de guvernare si intregii liste a Guvernului,
la Tnvestitura.

in plus, prin art. 59 prevazut in dispozitiile finale ale legii, se
precizeaza ca organizarea si functionarea ministerelor privind apararea
nationala si ordinea publica sunt reglementate prin legi speciale.

8.2.2. Durata mandatului

in ce priveste durata mandatului Guvernului, ea este
echivalenta cu cea a mandatului Parlamentului, Iintr-un regim
parlamentar si cu cea a mandatului Presedintelui, intr-un regim
prezidential. In practica, un Cabinet rezista atata timp cat este sustinut
de majoritatea parlamentara.

incetarea mandatului Guvernului este prevazuta in art. 110 din
Constitutia republicata, care prevede ca, "Guvernul isi exercita mandatul
pana la data validarii alegerilor parlamentare generale" , fiind vorba
despre situatia tipica in care un Cabinet functioneaza pe durata
intregului mandat parlamentar.

Potrivit art. 110 alin. (2) din Constitutie, astfel cum acesta a fost
completat, Guvernul este demis la data retragerii de Parlament a
increderii acordate sau daca primul-ministru se afla intr-una din situatiile
prevazute la art. 106, cu exceptia revocarii, ori este in imposibilitatea de
a-si exercita atributiile mai mult de 45 de zile.

Prin aceste dispozitii, Constitutia a avut in vedere trei situatii atipice
de Tncetare a activitatii unui Cabinet.

= prima modalitate o reprezinta retragerea increderii
acordate unui Cabinet prin introducerea unei motiuni de
cenzura, in conditiile art. 113 din Constitutia republicata, sau
in cazul angajarii raspunderii Guvemului, potrivit art. 114
din Constitutia republicata, daca s-a introdus o motiune de

cenzura si aceasta a fost aprobata.

= a doua modalitate de incetare a mandatului poate interveni in
cazurile in care primul-ministru se afla intr-una din situatiile
de incetare a functiei de membru al Guvernului avute in
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vedere de art. 106 si anume: demisie, pierderea
drepturilor electorale, starea de incompatibilitate,
deces, precum si in alte cazuri prevazute de lege.

In ce priveste revocarea, enumerata expres printre
cazurile de incetare a functiei de membru al Guvernului,
aceasta nu poate interveni cu privire la primul-ministru,
incetarea activitatii sale atragand pe cale de consecinta
caderea intregului Cabilnet.

= a treia modalitate apare in cazul in care primul-ministru nu
isi poate exercita atributiile pe o perioada de peste 45
de zile, termen valabil si pentru membrii Guvernului potrivit
alin. (4) din art. 107 consacrat primului-ministru.

In toate aceste trei situatii atipice de incetare a mandatului unui
Guvern, in timpul unui mandat parlamentar, se declanseaza procedura
de investitura a unui nou Cabinet devenind aplicabile prevederile art.
103, potrivit art. 110 alin. (3) din Constitutia republicata.

Conform art. 110 alin. (4) din Constitutia republicata, Guvernul al
carui mandat a incetat potrivit alin. (1) si (2) indeplineste numai actele
necesare pentru administrarea treburilor publice, pana la depunerea
juramantului de memobrii noului Guvern.

in aceastd situatie, functionarea Guvernului nu mai este consecinta
increderii acordate de Parlament, ci a prorogarii atributiilor sale, pana la
depunerea juramantului de catre membrii noului Guvern, activitatea sa
fiind limitata exclusiv la administrarea treburilor publice, deci indeosebi
la activitatea de conducere generala a administratiei publice.

In ceea ce priveste conotatia conceptului de "administrare a
treburilor publice", Legea nr. 90/2001 aduce un plus de precizari,
clarificandu-i semnificatia. Astfel, potrivit art. 26 alin. (3) din lege, "in
cazul incetarii mandatului sau, in conditiile prevazute de Constitutie,
pana la depunerea juramantului de catre membrii noului Guvern,
Guvernul continua sa indeplineasca numai actele cu caracter individual
sau normativ, necesare pentru administrarea treburilor publice, fara a
promova politici noi. In aceasta perioada Guvernul nu poate emite

ordonante si nu poate initia proiecte de legi".

Prin urmare, din interpretarea per a contrario a acestei dispozitii
rezulta in mod implicit ca un Cabinet demisionar nu poate adopta decat
hotarari de Guvern.

8.2.3. Statutul membrilor
in ce priveste incompatibilitatile functiei de membru al

Guvemului, din punct de vedere al izvorului care le consacra, acestea
pot fi de doua feluri: de ordin constitutional si de ordin legal.
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Potrivit art. 105 din Constitutia republicata:

"(1) Functia de membru al Guvernului este incompatibila cu
exercitarea altei functii publice de autoritate, cu exceptia celei de
deputat sau de senator. De asemenea, ea este incompatibila cu
exercitarea unei functii de reprezentare profesionala salarizate in cadrul
organizatiilor cu scop comercial.

(2) Alte in compatibilitati se stabilesc prin lege organica"

Incompatibilitatile urmaresc asigurarea obiectivitatii in executarea
unei functii publice si evitarea concentrarii, de catre una si aceeasi
persoana, a unor prerogative excesive.

Legat de intelesul notiunii de functie publica de autoritate, in
doctrina actuala aceasta este privita ca orice functie de conducere din
cadrul organelor administratiei publice, ale serviciilor publice
administrative, cum ar fi functiile de conducere a serviciilor publice din
invatamant, din sanatate, dar nu si functia de specialist intr-un
asemenea serviciu public. Reprezinta de asemenea, functii publice de
autoritate, functiile de consilieri locali sau judeteni, precum si orice
functie, aleasa sau numita, cu caracter public, prin care se executa
legile, putandu-se utiliza mijloace de coercitiune si sanctiune statala.

in ce priveste cea de-a doua incompatibilitate, functia de
reprezentare profesionala salarizata in cadrul organizatiilor cu
scop comercial, este vorba despre o solutie preluata integral din
Constitutia Frantei.

La incompatibilitatile deja mentionate, Legea nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, mai adauga urmatoarele
incompatibilitati:

- functia de presedinte, vicepresedinte, director general,
director, administrator, membru al consiliului de administratie
sau cenzor la societatile comerciale, inclusiv bancile sau alte
institutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare,
precum si la institutiile publice;

- functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale
actionarilor sau asociatilor la societatile comerciale mai sus
prevazute;

- functia de reprezentant al statului in adunarile generale ale
societatilor comerciale mai sus prevazute;

- functia de manager sau membru al consiliilor de administratie
ale regiilor autonome, companiilor si societatilor nationale;

- calitatea de comerciant persoana fizica;

- calitatea de membru al unui grup de interes economic;
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- o functie publica incredintata de un stat strain, cu exceptia
acelor functii prevazute in acordurile si conventiile la care
Romania este parte.

Demn de retinut, principiile care stau la baza prevenirii
conflictului de interese in exercitarea demnitatilor publice si functiilor
publice sunt: impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei si
suprematia interesului public.

Constatarea starii de incompatibilitate se face de primul-ministru.
care va dispune masurile necesare pentru incetarea acesteia, potrivit
dispozitiei ramase nemodificate din Legea nr. 90/2001.

incetarea functiei de membru al Guvernului intervine in
cazurile prevazute de art. 106 din Constitutia republicata, precum si in
conditiile aplicarii art. 109.

Potrivit art. 106 din Constitutia republicata, "Functia de membru al
Guvernului inceteaza in urma demisiei. a revocarii, a pierderii drepturilor
electorale, a starii de incompatibilitate, a decesului, precum si in alte
cazuri prevazute de lege".

Daca revocarea unui membru al Guvernului poate interveni pe
considerente pur politice, Tn mod obisnuit, concretizandu-se intr-o
remaniere guvernamentala, suspendarea intervine intr-o situatie
anormala, ca urmare a inceperii urmaririi_penale sau a trimiterii in

judecata a unui ministru, in conditiile art. 109 alin. (2) din Constitutie.

Astfel, spre deosebire de suspendare, cauza de fincetare a
mandatului unui ministru, care prezinta caracterul unei sanctiuni,
revocarea prezinta semnificatia unei masuri juridice, ce reflecta un joc
politic al fortelor ce formeaza echipa guvernamentala.

In ceea ce priveste situatia prezentdrii demisiei, Legea nr.
90/2001 aduce un plus de precizari procedurale, stabilind ca "demisia
din functia de membru al Guvernului se anunta public, se prezinta in
scris Primului-ministru si devine irevocabila din momentul in care s-a luat
act de depunerea ei, dar nu mai tarziu de 15 zile de la data depunerii."

Potrivit art. 8 din Legea nr. 90/2001:

"(1) In cazul in care incetarea calitdtii de membru al Guvernului
intervine ca urmare a demisiei, a pierderii drepturilor electorale, a
incompatibilitatii, a decesului si in alte situatii prevazute de lege,
Presedintele Romaniei, la propunerea Primului-ministru, ia act de
aceasta si declara vacanta functia de membru al Guvernului.

(2) In cazul in care un membru al Guvernului a fost condamnat
penal printr-o hotarare judecatoreasca definitiva sau averea sa a fost
declarata, In tot sau in parte, ca fiind dobandita in mod ilicit, printr-o
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hotarare judecatoreasca irevocabila, el este demis de Presedintele
Romaniei, la propunerea primului-ministru".

8.3. Primul-ministru. Organizare si functionare

Alaturi de Presedintele Romaniei, Guvernul reprezinta al doilea
element al puterii executive, privit ca o autoritate colegiala, primul-
ministru fiind un primus inter pares in exercitarea functiilor autoritatii
guvernamentale. Dincolo de cadrul organizatoric al Guvernului, primul-
ministru apare ca o autoritate executiva de sine statatoare care are
prerogative proprii, In masura sa influenteze nu numai poltica de stat, ci
si deliberarile in cadrul Guvernului.

Potrivit art. 107 alin. (1) din Constitutia republicata si art. 13 din
Legea nr. 90/2001:

"Primul-ministru conduce Guvernul si coordoneaza activitatea
membrilor acestuia, respectand atributiile ce le revin. De asemenea,
prezinta Camerei Deputatilor sau Senatului rapoarte si declaratii cu
privire la politica Guvernului, care se dezbat cu prioritate."

in plus, fatd de teza a doua a art. 107 alin. (1) din Constitutia
republicata, Legea nr. 90/2001 mai precizeaza: "Primul-ministru
prezinta Camerei Deputatilor si Senatului rapoarte si declaratii cu privire
la politica Guvernului si raspunde la intrebarile ori intelpelarile care i
sunt adresate de deputati sau senatori, putand desemna un membru al
Guvernului, in acest scop, in functie de domeniul de activitate ce
formeaza obiectul intelpelarii."

Pe langa atributiile prevazute in art. 107, primului-ministru ii mai
revin, potrivit altor dispozitii constitutionale, urmatoarele atributii:
= propune Presedintelui Romaniei revocarea si numirea unor
membri ai Guvernului, in conditiile art. 85 alin. (2);

= cere Presedintelui Romaniei sa participe la anumite sedinte de
Guvem, in conditiile art. 87;

= contrasemneaza cu unele exceptii, decretele Presedintelui, in
conditiile art. 100 alin. (2);

= semneaza actele Guvernului, in conditiile art. 108.

Potrivit art. 85 alin. (3) din Constitutia republicata:

"Daca prin propunerea de remaniere se schimba structura sau
compozitia politica a Guvernului, Presedintele Roméniei va putea
exercita atributia prevazuta la alineatul (2) numai pe baza aprobarii
Parlamentului, acordata la propunerea primului-ministru ".

Este promovat, astfel, principiul simetriei juridice, in sensul ca,
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atunci cand primul-ministru doreste sa schimbe structura Guvernului, fie
reducand numarul de ministere prin contopirea unora, fie marind
numarul ministerelor si al membrilor Cabinetului, trebuie sa se prezinte
in fata Parlamentului, ca si cum ar fi vorba de constituirea unei noi
echipe guvernamentale.

in ce priveste continutul notiunii de remaniere guvernamentala,
el semnifica o modificare in componenta Guvernului deja aprobat de
Parlament, in sensul ca, in locul unui sau unor ministri care au figurat pe
lista aprobata de Parlament, se numesc noi titulari.

O a doua chestiune aparuta in practica de stat, in aplicarea
aceleiasi dispozitii constitutionale a vizat posibilitatea revocarii primului-
ministru de catre Presedinte, problema deja analizata cu ocazia
identificarii modalitatilor de fncetare a mandatului Guvernului, in
prelegerea anterioara.

De mentionat ca art. 107 din Constitutie beneficiaza de un nou
alineat, prin care se prevede expres: Presedintele Romaniei nu il poate

revoca pe primul-ministru.

Fata de dispozitiile constitutionale in materie, Legea privind
organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a ministerelor mai
adauga: Primul-ministru reprezinta Guvernul in relatiile acestuia cu

Parlamentul, Presedintele Romaniei, Curtea Suprema de Justitie, Curtea

Constitutionala, Curtea de Conturi, Consiliul Legislativ, Ministerul Public,

celelalte autoritati si_institutii_publice, partidele si aliantele politice,

sindicatele, cu alte organizatii nequvernamentale precum si in relatiile

internationale.

Potrivit Legii privind organizarea si functionarea Guvernului
Romaniei si a ministerelor si a Legii privind organizarea si functionarea
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, dupa cum am mai subliniat cu alta
ocazie, primul-ministru este vicepresedintele Consiliului Suprem
de Aparare a Tarii, exercitand toate atributiile care deriva din aceasta
calitate.

Potrivit art. 15 din Legea nr. 90/2001, primul-ministru numeste
si elibereaza din functie:

a) conducatorii organelor de specialitate din subordinea

Guvernului, cu exceptia persoanelor care au calitatea de membru al

Guvernului;

b) secretarul general si secretarii generali adjuncti ai Guvernului, in

cazul utilizarii acestor functii;

c) personalul din cadrul aparatului de lucru al primului-ministru;

d) secretarii de stat;

e) alte persoane care indeplinesc functii publice, in cazurile
prevazute de lege.
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in scopul rezolvarii unor probleme operative, primul-ministru poate
constitui, prin decizie, potrivit Legii nr. 90/2001, consilii, comisii si
comitete interministeriale, neexistand insa nici o precizare cu privire la
distinctia dintre acestea.

Sectiunea consacrata primului-ministru se incheie cu o dispozitie
referitoare la actele emise de acesta, in indeplinirea atributiilor ce-i revin,
in conditiile legii, si numite decizii. Fata de controversele aparute in
doctrina pe aceasta tema, ni s-ar fi parut oportuna si calificarea expresa
a acestor acte administrative, ca fiind si normative sau doar individuale.

in ce priveste modalitatile de incetare a calitatii de prim-
ministru, cu toate consecintele ce decurg de aici, Constitutia republicata
prevede expres in art. 107 alin. (3): "Daca primul-ministru se afla in
una dintre situatiile prevazute la articolul 106, cu exceptia revocarii, sau
este in imposibilitate de a-si exercita atributiile, Presedintele Romaniei
va desemna un alt membru al Guvernului ca prim-ministru interimar,
pentru a indeplini atributiile primului-ministru, pana la formarea noului
Guvern. Interimatul pe perioada imposibilitatii exercitarii atributiilor,
inceteaza daca primul-ministru isi reia activitatea in Guvern".

Desemnarea este intotdeauna pe o perioada limitata.

Daca motivul ce a determinat numirea primului-ministru interimar
se datoreaza faptului ca functia primului-ministru titular a incetat, potrivit
art. 110 alin. (2) din Constitutie, Guvernul se considera demis, primul-
ministru interimar urmand sa conduca un Guvern demisionar pana la
depunerea juramantului de catre noul Guvern.

Daca insa, motivul ce a determinat numirea primului-ministru
interimar se datoreaza faptului ca primul-ministru titular se afla in
imposibilitate de a-si exercita atributiile (spre exemplu, din motive de
sanatate) interimatul dureaza doar pana cand primul-ministru titular isi
va relua activitatea Tn Guvern. Daca insa, perioada de interimat este mai
mare de 45 de zile, potrivit art. 110 alin. (2) din Constitutie, Guvernul va
fi demis.

in sfarsit, in art. 107 alin. (4) din Constitutia republicatd este
adaugata o alta modalitate de incetare a functiei de membru al
Guvernului, fata de continutul art.106, stipulandu-se expres ca,
"prevederile alin. (3) se aplica in mod corespunzator si celorlalti membri
ai Guvernului, la propunerea primului-ministru, pentru o perioada de cel
mult 45 de zile".

Acest termen de 45 de zile aplicabil si celorlalti ministri, a fost
considerat de doctrina actuala, putin exagerat, deoarece daca in cazul
primului-ministru, o personalitate politica proeminenta, care conduce un
Guvern, ar fi de inteles un interval de 45 de zile, in cazul celorlalti
membri ai Guvernului nu actioneaza aceleasi argumente.

Legat de organizarea si functionarea Guvernului, intr-o viziune de
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drept comparat, dupa cum se constata in doctrina actuala, majoritatea
constitutiilor demoratice nu prevad decat cateva principii fundamentale
in legatura cu desfasurarea activitatii Guvernului si acestea aproape
exclusiv legate de sarcinile primului-ministru, detaliile fiind lasate pe
seama legilor organice.

Pe aceasta linie de gandire, legea organica privind organizarea si
functionarea Guvemului Romaniei si a ministerelor, Legea nr. 90/2001
reglementeaza in sectiulea a 5-a organizarea aparatului de lucru al
Guvernului si in sectiunea a 6-a, functiollarea acestuia.

Potrivit art. 20 din Legea nr. 90/2001, aparatul de lucru al
Guvernului este alcatuit din:

o Cancelaria Primului-Ministru,

o Secretariatul General al Guvernului,

o departamente si alte asemenea structuri organizatorice
cu atributii specifice stabilite prin hotarare a Guvernului.

Aparatul de lucru al primului-ministru este alcatuit din: corpul de
consilieri ai primului-ministru, compartimentul pentru monitorizarea
marilor programe de interes national cuprinse in programul de guvernare
- prevazut printr-o recenta modificare a leqii, aparatul tehnic al corpului
de consilieri, cabinetul primului-ministru, cancelaria primului-ministru,
compartimentul cu probleme speciale, compartimentul documente
secrete, compartimentul care asigura protectia primului-ministru.

Atributiile aparatului de lucru al primului-ministru se stabilesc prin
decizie a acestuia.

Potrivit art. 22 din Legea nr. 90/2001, Guvernul are un
Secretariat General condus de secretarul general al Guvemului, care
poate avea rang de ministru, ajutat de unul sau mai multi secretari
generali adjuncti, ce pot avea rang de secretar de stat.

Secretariatul General asigura derularea operatiunilor tehnice
aferente actelor de guvemare, rezolvarea problemelor organizatorice,
juridice, economice si tehnice ale activitatii Cabinetului, precum si
reprezentarea Guvernului in fata instantelor judecatoresti. Secretariatul
asigura, prin aparatul propriu, continuitatea derularii operatiunilor
tehnice aferente actelor de guvernare, constituind elementul de legatura
si stabilitate al guvernarii.

Organizarea si atributiile Secretariatului General al Guvernului se
stabilesc prin hotarare a Guvernului.

Departamentul este o structura organizatorica, fara personalitate
juridica si fara unitati subordonate, aflata in subordinea primului-
ministru, avand rolul de coordonare si de sinteza in domenii de interes
general, in conformitate cu atributiile Guvernului. Departamentul este
condus de un demnitar care, in exercitarea atributiilor, emite ordine cu
caracter individual.
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Pe langa Guvern mai pot functiona agentii, oficii, secretariate etc.,
ca structuri specializate si auxiliare ale Guvernului, ai caror conducatori
nu fac parte din Guvern, avand atributii, structuri si personal stabilite
prin hotarari ale Guvernului sau decizii ale primului-ministru.

in ce priveste functionarea Guvernului, legea prevede ci
sedintele Guvernului se convoaca si sunt conduse de primul-ministru.
Preluandu-se continutul art. 87 din Constitutie, Tn continuare se
precizeaza ca: "Presedintele Romaniei poate lua parte la sedintele
Guvernului in care se dezbat probleme de interes national privind politica
externa, apararea tarii, asigurarea ordinii publice si la cererea primului--
ministru In alte situatii. Presedintele Romaniei prezideaza sedintele
Guvernului la care participa".

Potrivit Legii nr. 90/2001 "Guvernul se intruneste saptamanal sau
ori de cate ori este nevoie. In cadrul sedintelor se dezbat probleme ale
politicii interne si externe a tarii, precum si aspecte privind conducerea
generala a administratiei publice, adoptandu-se masurile
corespunzatoare".

Sedintele plenului reprezinta unica modalitate de lucru a
Guvernului, Tn cadrul careia se dezbat si se solutioneaza probleme ce
intra Tn sfera sa de atributii.

"Dezbaterile din sedintele Guvernului si modul de adoptare a
actelor acestuia, precum si a oricaror alte masuri stabilite se
inregistreaza pe banda magnetica si se consemneaza in stenograma
sedintei, certificata de Secretarul General al Guvernului.

in realizarea functiilor sale, Guvernul indeplineste o serie de
atributii.

Dupa importanta lor, atributiile Guvernului pot fi atributii
principale prevazute in legea sa organica si atributii secundare
prevazute de alte legi sau care decurg din rolul si functiile sale.

Dupa locul producerii efectelor, in doctrinda se mai face distinctie
intre atributii interne si atributii internationale.

Dupa continutul lor, atributiile pot fi de natura economica-
financiara si sociala, precum si de natura politico-administrativa.

Dintre atributiile prevazute in art. 11 din Legea nr. 90/2001
mentionam:

a) exercita conducerea generala a administratiei publice;

b) initiaza proiecte de lege si le supune spre adoptare
Parlamentului;

b!) emite puncte de vedere asupra propunerilor legislative,
initiate cu respectarea Constitutiei, si le transmite Parlamentului, in
termen de 60 de zile de la data solicitarii. Nerespectarea acestui termen
echivaleaza cu sustinerea implicita a formei initiatorului (l/itera introdusa
prin Legea nr.250/2006 de modificare a Legii nr.90/2001);

c) emite hotarari pentru organizarea executarii legilor,
ordonante in temeiul unei legi speciale de abilitare si ordonante de
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urgenta potrivit Constitutiei;
d) asigura executarea de catre autoritatile administratiei publice
a legilor si a celorlalte dispozitii normative date in aplicarea
acestora;
e) elaboreaza proiectele de lege a bugetului de stat si a
bugetului asigurarilor sociale de stat si le supune spre
adoptare Parlamentului;
f) aproba strategiile si programele de dezvoltare economica
pe ramuri si domenii de activitate;
g) asigura realizarea politicii in domeniul social potrivit
programului de guvernare etc.

8. 4. Actele Guvernului. Delegarea legislativa

Potrivit art. 108 din Constitutia republicata:

"(1) Guvernul adopta hotarari si ordonante.

(2) Hotarariie se emit pentru organizarea executarii legilor.

(3) Ordonantele se emit in temeiul unei legi speciale de abilitare, in
limitele si in conditiile prevazute de aceasta.

(4) Hotararile si ordonantele adoptate de Guvern se semneaza de
primul-ministru, se contrasemneaza de ministrii care au obligatia
punerii lor in executare si se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei. Nepublicarea atrage inexistenta hotararii sau a
ordonantei. Hotararile care au caracter militar se comunica numai
institutiilor interesate".

Preluand primele trei alineate ale art. 108 din Constitutia
republicata, art.26 din Legea nr.90/2001 stabileste posibilitatea
membrilor Guvernului de a propune proiecte de hotarari si de ordonante
si, mai mult chiar, proiecte de lege in vederea exercitarii dreptului de
initiativa legislativa al acestuia.

Potrivit art. 27 alin. (1) si (2) din lege hotararile si ordonantele
guvernului se adopta in prezenta majoritatii membrilor sai. Hotararile si
ordonantele se adopta prin consens. Daca nu se realizeaza consensul,
hotaraste primul-ministru. Aceste prevederi se aplica si in cazul
documentelor si altor masuri dezbatute in Guvern.

La randul sau, continutul art. 108 alin. 4 din Constitutia
republicata, referitor la obligativitatea publicarii actelor Guvernului, de
regula sub sanctiunea inexistentei este preluat ca atare, in art. 27 alin.
(3) din Legea nr. 90/2001.

Semnatura primului-ministru si contrasemnaturile ministrilor "care
au obligatia punerii in executare", precum si publicarea acestora sunt
conditii de validitate a actului, cu precizarea ca lipsa semnaturi atrage
doar nulitatea, ce poate fi acoperita, in functie de imprejurari, in baza
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teoriei salvgardarii actului, pe cand nepublicarea atrage inexistenta
actului, cu toate consecintele juridice ce decurg de aici.

in ce priveste hotararile Guvernului, acestea sunt acte
administrative normative sau individuale, reprezentand expresia unei
competente originare a Guvernului, prevazuta de Constitutie, tipica
pentru rolul acestuia de autoritate publica a puterii executive.

Hotararea Guvernului, potrivit regimului ei constitutional, intervine
atunci cand, In mod natural, executarea unor prevederi din lege
"reclama stabilirea de masuri si unor reguli subsecvente, care sa asigure
corecta aplicare a acestora, inlaturarea unor greutati sau organizarea
corespunzatoare a unor activitati".

Hotararea reprezinta actul prin care Guvernul isi realizeaza
rolul de exercitare a conducerii generale a administratiei
publice, reglementand relatii sociale care sunt prin natura lor
inferioare ca importanta fata de cele reglementate de lege.

Deci, hotararile se adopta intotdeauna in baza legii si privind
organizarea executarii si executarea in concret a legii.

Prin urmare, atunci cand o hotarare a Guvernului incalca legea sau
adauga la dispozitiile legii, ea poate fi atacata in instanta de contencios
administrativ in temeiul art. 52 din Constitutia republicata si a
dispozitiilor continute in legea speciala in materie, Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Regimul juridic aplicabil ordonantelor Guvernului, rezulta atat
din art. 108 din Constitutia republicata, mai sus mentionat, cat si din noul
continut al art. 115, consacrat institutiei delegarii legislative.

Delegarea legislativa a fost definita ca reprezentand
modalitatea de conlucrare intre Parlament si Guvern, in virtutea
principiului separatiei si colaborarii puterilor in stat, in temeiul
caruia Guvernul este investit cu exercitarea in anumite conditii,
a unei functii legislative. Actul prin care Guvernul isi exercita aceasta
delegare este ordonanta.

Astfel, potrivit art. 115 din Constitutia din 1991.:

"(1) Parlamentul poate adopta o lege speciala de abilitare a
Guvernului pentru a emite ordonante in domenii care nu fac
obiectul legilor organice.

(2) Legea de abilitare va stabili, in mod obligatoriu. domeniul si
data pana la care se pot emite ordonante.

(3) Daca legea de abilitare o cere, ordonantele se supun aprobarii
Parlamentului, potrivit procedurii legislative. pana la implinirea
termenului de abilitare. Nerespectarea termenului atrage incetarea
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efectelor ordonantei.

(4) In cazuri exceptionale, Guvernul poate adopta ordonante de
urgenta. Acestea intra in vigoare numai dupa depunerea lor spre
aprobare la Parlament. Daca Parlamentul, nu se afla in sesiune, el
se convoaca iIn mod obligatoriu. (5) Aprobarea sau respingerea
ordonantelor se face printr-o lege in care vor fi cuprinse si
ordonantele ale caror efecte au incetat potrivit alineatului (3)".

Din analiza acestor prevederi, rezulta ca ordonantele Guvernului
pot fi de doua feluri: simple si de urgenta.

Ordonantele simple sau legale se adopta intotdeauna in baza
unei legi de abilitare care contine doua elemente obligatorii si un
element facultativ.

Dispozitiile obligatorii privesc perioada de abilitare si domeniile in

care se pot adopta ordonantele, domenii care nu pot intra in sfera

legii organice, domenii identificate prin eliminare, sfera legilor
organice fiind expres si limitativ prevazuta in art. 73 alin. (3) din

Constitutia republicata.

Elementul facultativ lasat la libera apreciere a parlamentarilor se
refera la obligativitatea supunerii acestora, spre aprobare
Parlamentului, potrivit procedurii legislative.

Ordonantele care fincalca dispozitiile legii de abilitare vor Afi
neconstitutionale, fiind adoptate fara drept si in afara competentei
constitutionale a Guvernului.

Spre deosebire de ordonantele simple care se supun aprobarii
Parlamentului, numai daca legea de abilitare o cere, ordonantele de
urgenta se supun toate, fara exceptie aprobarii forului legislativ, situatie
ramasa neschimbata si in urma revizuirii.

in urma dezbaterii, Parlamentul poate adopta o lege de aprobare a
ordonantei in forma initiala (situatia cea mai convenabila sub aspectul
efectelor juridice, dar si cea mai rar intalnita in practica), o lege de
aprobare cu modificari si completari a ordonantei (situatia cea mai
frecvent intalnita in practica) sau o lege de respingere a ordonantei
(practica intensificata mai ales in ultimii ani).

Fata de aceste aspecte sumar prezentate, iata acum modificarile si
completarile institutiei delegarii legislative prin recenta lege de revizuire
a Constitutiei. In mod firesc, o atentie speciald este acordata
ordonantelor de urgenta, ordonante care au creat de altfel, cele mai mari
probleme in practica de Stat.

Astfel, daca primele trei alineate au ramas neschimbate, alin. (4) al
art.115 din Constitutia republicata are in prezent urmatorul cuprins:
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"Guvernul poate adopta ordonante de urgenta numai in situatii
extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata, avand obligatia
de a motiva urgenta in cuprinsul acestora".

intr-o interpretare sintetica, observdm c&, formularea initiala
"cazuri exceptionale" a fost inlocuita cu sintagma situatii extraordinare,
tot un concept nedeterminat lasat in continuare la discretia Guvernului.
Insa, spre deosebire de varianta initiala, prin actuala dispozitie
constitutionala se incearca clarificarea acestui concept, precizandu-se ca,
"reglementarea nu poate fi amanata". Un al doilea element de "noutate"
priveste "obligativitatea motivarii urgentei in cuprinsul acestora". Or,
dintotdeauna a existat necesitatea motivarii normative, sub forma unor
expuneri de motive, in cazul legilor si a unor note de fundamentare, in
cazul ordonantelor si hotararilor Guvernului.

Prin noua configuratie constitutionala au fost modificate si
completate si dispozitiile initiale privitoare la supunerea spre aprobare
Parlamentului, a acestui tip de ordonante.

Astfel, potrivit alin. (5) nou introdus al art. 115 din Constitutia
republicata:

"Ordonanta de urgenta intra in vigoare numai dupa depunerea sa
spre dezbatere in procedura de urgenta la Camera competenta sa
fie sesizata si dupa publicarea ei in Monitorul Oficial al Romaniei.
Camerele, daca nu se afla in sesiune, se convoaca in mod
obligatoriu in 5 zile de la depunere sau, dupa caz, trimitere. Daca in
termen de cel mult 30 de zile de la depunere, Camera sesizata nu
se pronunta asupra ordonantei, aceasta este considerata adoptata
si se trimite celeilalte Camere care decide de asemenea In
procedura de urgenta. Ordonanta de urgenta cuprinzand norme de
natura legii organice se aproba cu majoritatea prevazuta la articolul
76 alineatul (1)".

Se admite expres posibilitatea adoptarii de ordonante de urgenta in
materia legii organice, prevazandu-se necesitatea ca acestea sa fie
aprobate cu majoritatea prevazuta de Constitutie pentru adoptarea
legilor organice, largindu-se astfel sfera legilor organice, cu legile de
aprobare sau respingere a ordonantelor de urgenta ce cuprind norme de
natura legii organice.

Aceasta posibilitate este limitata insa expres, prin noul alin. (6) al
art. 115:

"Ordonantele de urgenta nu pot fi adoptate in domeniul legilor

constitutionale, nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale

statului, drepturile libertatile si indatoririle prevazute de

Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza masuri de trecere

silita a unor bunuri in proprietate publica".

Vechiul alin. (5) al art. 114 este reformulat, doar sub aspectul
formei si nu al fondului, devenind alin. (7) al art. 115 in Constitutia
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republicata.
"Ordonantele cu care Parlamentul a fost sesizat se aproba sau se
resping printr-o lege in care vor fi cuprinse si ordonantele ale caror
efecte au incetat potrivit alin. (3)".

in plus, a fost introdus un nou alineat, al optulea, al art. 115,
avand urmatorul cuprins:

"Prin legea de aprobare sau de respingere se vor reglementa, daca

este cazul, masurile necesare cu privire la efectele juridice produse

pe perioada de aplicare a ordonantei".

in concluzie, desi prin noile norme in materie s-ar parea ca se
incearca solutionarea diferitelor probleme aparute in aplicarea delegarii
legislative, in dorinta de a restrange sfera ei de aplicare, in doctrina nu
exista convingerea ca o astfel de dezvoltare peste masura a
reglementarii initiale, cu precizari avand insa un caracter mult prea
general, va schimba cu ceva, practica deja existenta in materie.
Dimpotriva, exista temerea ca va complica si mai mult lucrurile, lasand in
continuare institutia la dliscretia Guvernului.

8.5. Controlul parlamentar. Raspunderea guvernului si
a ministrilor

in ce priveste fundamentul controlului parlamentar, in doctrina
actuala s-a sustinut ca Parlamentul trebuie sa supravegheze modul in
care se infaptuieste conducerea treburilor statului, pentru ca aceasta sa
se mentina pe linia care corespunde cel mai mult aspiratiilor intregii
colectivitatii nationale, forta adunarii legiuitoare constand in puterea de a
supraveghea in anamblul sau, actiunea politica si administrativa a
executivului, si chiar de a o intrerupe atunci cand nu mai corespunde
dezideratelor natiunii.

Astfel, potrivit art. 111 din Constitutia republicata consacrat
infomarii Parlamentului:

"(1) Guvernul si celelalte organe ale administratiei publice, in
cadrul controlului parlamentar al activitatii lor, sunt obligate sa
prezinte informatiile si documentele cerute de Camera Deputatilor,
de Senat sau de comisiile parlamentare. prin intermediul
presedintilor acestora. In cazul in care o initiativa legislativd implica
modificarea prevederilor bugetului de stat sau a bugetului
asigurarilor sociale de stat, solicitarea informarii este obligatorie.
(2) Membrii Guvernului au acces la lucrarile Parlamentului. Daca li
se solicita prezenta, participarea lor este obligatorie".

Informarea deputatilor si senatorilor reprezinta prima conditie a

exercitarii controlului parlamentar, datele oferite de aceasta informare
avand rolul de a determina actiunea parlamentarilor fata de Guvern si
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celelalte organe ale administratiei publice.

Solicitarile adresate nu pot depasi sfera activitatii guvernamentale
si a administratiei publice. Obligatia de informare exista numai daca
cererea vine din partea Presedintilor Camerelor sau comisiilor
parlamentare, prin intermediul presedintilor acestora si nu din partea
unui parlamentar.

Obligatia de informare actioneaza si in sens invers, membrii
Guvernului avand acces la lucrarile Parlamentului, iar atunci cand |i se
solicita prezenta, participarea lor fiind obligatorie, potrivit art. 111 alin.
(2) din Constitutia republicata.

O chestiune distincta priveste limitele cererii, care poate sa vizeze
doar situatii ce tin obiectiv de natura controlului parlamentar si nu
interese personale ale parlamentarilor, nefiind vorba de un atribut
personal al acestora.

Astfel, o cerere privitoare la furnizarea de informatii si documente
facuta de presedintii celor doua Camere sau de presedintii comisiilor
Imentare, fara dezbateri in plenul acestor organisme este apreciata ca
fiind nula de drept.

O atentie speciala este acordata obligatiei de informare din partea
autoritatilor administratiei publice locale, stiut fiind ca la baza
functionarii acestora se afla autonomia locala, rezultat al descentralizarii
administrative, principii consacrate constitutional.

Deoarece exercitarea atributiilor acestora se supune numai tutelei
administrative, adica controlului de legalitate realizat de prefect, in
calitate de reprezentant al administratiei centrale in teritoriu, cererile
adresate de senatori sau deputati, In mod direct si in afara
institutionalizarii controlului parlamentar, autoritatilor admistratiei
publice locale, sunt nule si neavenite.

in sfarsit, obiectul controlului il reprezintd doar informatiile si
documentele ce pot fi publice, in concordanta cu dispozitiile art. 31 din
Constitutie, care confera dreptul oricarei persoane de a avea acces la
orice informatie de interes public.

Potrivit art. 112 din Constitutia republicata, astfel cum acesta a
fost modificat si completat, fiind vorba in prezent de controlul
parlamentar prin intrebari, interpelari si motiuni simple:

"(1) Guvernul si fiecare dintre membrii sai au obligatia sa raspunda

la intrebarile sau la interpelarile formulate de deputati sau de

senatori, in conditiile prevazute de regulamentele celor doua

Camere ale Parlamentului.

(2) Camera Deputatilor sau Senatul poate adopta o motiune simpla
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prin care sa-si exprime pozitia cu privire la o problema de politica
interna sau externa ori, dupa caz, cu privire la o problema ce a
facut obiectul unei interpelari".

Regulamentele Camerelor, inteleg prin intrebare o simpla cerere
de a raspunde daca un fapt este adevarat, daca o infonnatie este exacta,
daca Guvernul si celelalte organe ale administratiei publice inteleg sa
comunice Camerei actele si informatiile solicitate sau, dupa caz, daca au
intentia sa adopte o hotarare intr-o problema anume.

Prin interpelare se intelege, in principiu, o cerere adresata
Guvernului, prin care se solicita explicatii asupra politicii sale in probleme
importante ale activitatii interne si externe.

Intrebarile pot fi scrise si orale, iar cele scrise, la randul lor, pot fi:
intrebari la care raspunsul urmeaza a fi dat in scris si intrebari la care
raspunsul se da oral de la tribuna Camerei.

O alta forma specializata de control parlamentar asupra Guvernului
si a administratiei publice, reglementata insa in capitolul consacrat
Parlamentului, o reprezinta ancheta parlamentara, fiecare Camera
putand institui comisii de ancheta sau alte comisii speciale potrivit art.
64 alin. (4) din Constitutia republicata, ramas nemodificat.

Pentru initierea constituirii unei comisii de ancheta este necesara o
treime din membrii fiecarei Camere, iar pentru infiintarea propriu-zisa
trebuie sa voteze majoritatea deputatilor sau a senatorilor, potrivit
dispozitiilor din Regulamentele celor doua Camere.

Urmatorul articol din Constitutie, din capitolul consacrat raporturilor
Parlamentului cu Guvernul, reglementeaza forma cea mai grava de
sanctiune care intervine in cazul raspunderii politice a Guvernului si
anume, demiterea prin retragerea crederii acordate de catre
Parlament, prin procedura motiunii de cenzura.

Guvernul "raspunde politic numai in fata Parlamentului pentru
intreaga sa activitate. Fiecare membru al Guvernului raspunde politic
solidar cu ceilalti membri pentru activitatea Guvernului si pentru actele
acestuia", potrivit art. 109 alin. (1) din Constitutia republicata.

Motiunea de cenzura este simetric opusa votului de
incredere, intrucat, prin adoptarea ei, Parlamentul retrage increderea

acordata Guvernului la investitura.
Potrivit art. 113 din Constitutia republicata:
"(1) Camera Deputatilor si Senatul, in sedinta comuna, pot retrage
increderea acordata Guvernului prin adoptarea unei motiuni de
cenzura, cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor.
(2) Motiunea de cenzura poate fi initiata de cel putin o patime din
numarul total al deputatilor si senatorilor si se comunica Guvernului
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la data depunerii.

(3) Motiunea de cenzura se dezbate dupa 3 zile de la data cand a
fost prezentata in sedinta comuna a celor doua Camere.

(4) Daca motiunea de cenzura a fost respinsa, deputatii si senatorii
care au semnat-o nu mai pot initia, in aceeasi sesiune o noua
motiune de cenzura, cu exceptia cazului in care Guvernul isi
angajeaza raspunderea potrivit articolului 114".

Din analiza acestor dispozitii constitutionale rezulta ca motiunea de
cenzura cuprinde trei momente esentiale: initierea, dezbaterea si
supunerea la vot a acesteia

Ca o conditie obligatorie de validitate, motiunea de cenzura poate fi
initiata de cel putin o patrime din numarul total al deputatilor si
senatorilor. Pentru a se putea verifica Indeplinirea acestei conditii este
necesar ca numele si prenumele semnatarilor sa fie insotite de calitatea
de deputat sau de senator, grupul parlamentar de care apartin si de
semnatura.

Motiunea de cenzura se prezinta Birourilor permanente ale celor
doua Camere si se comunica Guvernului de catre Presedintele Camerei
Deputatilor in ziua in care a fost depusa, pentru ca acesta, cunoscandu-i
continutul sa se poata apara.

Convocarea are loc Tn maxim 5 zile, la sedinta comuna a celor doua
Camere, fiind prezentat textul motiunii de cenzura. Dezbaterea propriu-
zisa are loc iIn maxim trei zile de la prezentare, ocazie cu care se da
cuvantul primului-ministru sau unui alt ministru desemnat de acesta
pentru a prezenta pozitia Guvernului. Motiunea de cenzura se adopta cu
votul majoritatii parlamentarilor, prin vot secret cu bile. Este o solutie
simetrica cu cea privitoare la acordarea votului de incredere unui anumit
Cabinet, realizata tot in sedinta comuna a celor doua Camere, cu votul
majoritatii parlamentarilor.

Daca motiunea de cenzura este admisa se ia act de aceasta, printr-
o hotarare a Parlamentului, semnata de Presedintii celor doua Camere,
hotarare care se Thainteaza Presedintelui Romaniei in vederea declansarii
procedurii de formare a unui nou Guvern.

Daca motiunea de cenzura este respinsa, cei care au initiat-o nu
mai pot depune o alta in aceeasi sesiune, exceptie facand ipoteza
angajarii raspunderii Guvernului.

Potrivit art. 114 din Constitutia republicata, astfel cum acesta a
fost completat

"(1) Guvernul isi poate angaja raspunderea in fata Camerei
Deputatilor si a Senatului, in sedinta comuna, asupra unui program,
a unei declaratii de politica generala sau a unui proiect de lege.

(2) Guvernul este demis daca o motiune de cenzura, depusa in
termen de 3 zile de la prezentarea programului, a declaratiei de
politica generala sau a proiectului de lege, a fost votata in
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conditiile articolului 113.

(3) Daca Guvernul nu a fost demis potrivit alineatului (2), proiectul
de lege prezentat, modificat sau completat. dupa caz, cu
amendamente acceptate de Guvern, se considera adoptat, iar
aplicarea programului sau a declaratiei de politica generala devine
obligatorie pentru Guvern.

(4) In cazul in care Presedintele Romaniei cere reexaminarea legii
adoptate potrivit alineatului (3), dezbaterea acesteia se va face in
sedinta comuna a celor doua Camere."

Cu alte cuvinte, daca in termen de 3 zile se introduce o motiune de
cenzura, iar ulterior aceasta este adoptata, Guvernul va deveni
demisionar. Daca nu se depune motiunea de cenzura sau daca, desi
introdusa, ea este respinsa la vot, proiectul de lege prezentat, (modificat
sau completat, dupa caz, cu amendamente acceptate de Guvern, potrivit
completarii aduse prin legea de revizuire) se considera adoptat, iar
programul sau declaratia de politica generala devin obligatorii pentru
Guvern.

Angajarea raspunderii politice a Guvernului reprezinta o procedura
prin care, pentru a face fata unor imprejurari deosebite, ce reclama
stabilirea de masuri urgente, care sunt de competenta Parlamentului,
Guvernul urmareste adoptarea unui program, a unei declaratii de politica
generala sau a unui proiect de lege, cu sprijinul majoritatii parlamentare
pe care se intemeiaza si in conditii de maxima celeritate.

Ipotezele de angajare a raspunderii Guvernului au fost grupate in

doua categorii: angajarea raspunderii_asupra unui_program Sau unei
declaratii de politica generala si angajarea raspunderii asupra unui

proiect de lege.

Asemeni raspunderii politice a Guvernului si raspunderea penala
a membrilor Guvernului cunoaste diferite solutii in constitutiile
occidentale, trei elemente cu valoare de constanta fiind prezente in cazul
acestei institutii: necesitatea punerii sub acuzare de catre o autoritate
publica, de regula Parlamentul, competenta de judecata revine fie Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, fie Curtii Constitutionale, existenta unor
prevederi, a unor fapte si corespunzator a unor sanctiuni specifice, de
unde ideea unei legi a responsabilitatii ministeriale.
Potrivit art. 109 alin. (2) si (3) din Constitutia republicata:
"(2) Numai Camera Deputatilor, Senatul si Presedintele Romaniei
au dreptul sa ceara urmarirea penala a membrilor Guvernului
pentru faptele savarsite in exercitiul functiei lor. Daca s-a cerut
urmdarirea  penala, Presedintele Roméniei poate dispune
suspendarea acestora din functie. Trimiterea in judecata a unui
membru al Guvernului atrage suspendarea Iui din functie.
Competenta de judecata apartine Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
(3) Cazurile de raspundere si pedepsele aplicabile membrilor
Guvernului sunt reglementate printr-o lege privind responsa-
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bilitatea ministeriala".

Raportul comisiei se finscrie cu prioritate pe ordinea de zi a
Camerei, legea impunand prezenta obligatorie a celui in cauza la
dezbatere, fara ca lipsa nemotivata a acestuia sa Tmpiedice insa
desfasurarea lucrarilor.

Cel in cauza are dreptul sa isi expuna punctul de vedere cu privire
la fapta penala ce i se imputa precum si asupra cererii de ridicare a
imunitatii parlamentare daca este cazul.

Daca a avut loc trimiterea in judecata, suspendarea din functie a
membrului Guvernului devenit inculpat opereaza de drept. Dispozitiile
constitutionale se aplica deopotriva membrilor Guvernului in functie, cat
si fostilor ministri.

Un membru al Guvernului raspunde penal in urmatoarele situatii:

a) pentru infractiunile prevazute de legea speciala in materie;

b) pentru alte infractiuni prevazute in Codul penal sau in legi

penale speciale savarsite in exercitiul functiei sale;

c) pentru infractiuni savarsite in afara exercitiului functiei, potrivit

dreptului comun.

De asemenea, orice membru al Guvernului poate raspunde
patrimonial, potrivit dreptului comun al contenciosului administrativ,
atunci cand a cauzat o paguba printr-un act administrativ ilegal sau
printr-un refuz nejustificat de a solutiona o cerere.
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9. ADMINISTRATIA CENTRALA DE SPECIALITATE

in Romé&nia, ministerele fonneaza al doilea esalon al sistemului
administratiei publice, fiind organele centrale de specialitate care conduc
si coordoneaza administratia publica in diferite domenii si ramuri de
activitate.

Numarul lor este determinat de volumul sarcinilor administratiei
publice intr-un domeniu sau altul de activitate, dar si de conceptiile si
interesele politice ce se manifesta la cei aflati la guvernare. Ministerele
indeplinesc sarcinile de conducere si organizare pe baza si in conditiile
legii.

Constitutia Romaniei din 1991, revizuita si republicata in 2003,
contine o sectiune distincta cu privire la administratia publica centrala de
specialitate, in capitolul consacrat administratiei publice din titlul 1l
(Autoritatile publice).

Potrivit art. 116 din Constitutia republicata, ministerele se
organizeaza numai in subordinea Guvernului, iar alte organe de
specialitate se pot organiza in subordinea Guvernului ori a ministerelor
sau ca autoritati administrative autonome.

Administratia centrala de specialitate se compune din:
administratia ministeriala (ministerele) si administratia extraministeriala
(autoritatile administrative subordonate Guvernului sau ministerelor si
autoritatile administrative autonome).

Potrivit art. 117 alin. (1) din Constitutia republicata, ministerele
se infiinteaza, se organizeaza si functioneaza potrivit legii.

Potrivit Legii nr. 90/200 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaniei si a ministerelor, ministerele si ministrii se aproba
de catre Parlament prin acordarea votului de incredere la investitura, iar
primul-ministru poate cere Parlamentului modificarea structurii
Guvernului prin infiintarea, desfiintarea sau dupa caz, divizarea ori
comasarea unor ministere, situatii care se supun votului Parlamentului,
in conditiile investiturii.

Astfel, din interpretarea dispozitiilor mai sus mentionate rezulta ca,
este posibila crearea de noi ministere sau reorganizarea celor existente
prin procedura de formare a unui nou Cabinet, atat ministerele, cat si
ministrii fiind supusi aprobarii votului de incredere de catre Parlament, cu
ocazia investiturii.

in plus, dacad primul-ministru, intentioneaza sd modifice structura
Guvernului pe parcursul mandatului, intervenind intr-o forma sau alta
asupra numarului de ministere, va avea nevoie, din nou, de votul de
incredere al Parlamentului, aspect consacrat expres in art. 85 alin. (3),
nou introdus, din Constitutia republicata.

Din dispozitiile legii rezulta ca doar pentru organizarea si
functionarea ministerelor privind apararea nationala si ordinea publica
sunt necesare legi speciale, putand fi adoptate implicit si ordonante,
daca Guvernul primeste abilitare in acest scop, pentru restul ministerelor
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fiind suficienta adoptarea unor hotarari ale Guvernului.

Legea precizeaza si competenta Guvernului de a aproba, prin
hotarare, "rolul, functiile. atributiile, structura organizatorica si numarul
de posturi ale ministerelor", in raport de importanta, volumul,
complexitatea si specificul acestora.

De asemenea, Legea nr. 90/2001 a recunoscut personalitatea
juridica a ministerelor, precizand ca acestea au sediul in municipiul
Bucuresti.

Conducerea ministerelor se exercita de ministri, ajutati de unul sau
mai multi secretari de stat. Secretarii de stat exercita atributiile delegate
de catre ministru.

Potrivit unei completari recente aduse prevederilor legale de mai
sus, in cadrul ministerelor, institutiilor publice si al altor organe de
specialitate ale administratiei publice centrale poate fi utilizata si functia
de subsecretar de stat, potrivit hotararii Guvernului privind
organizarea si functionarea acestora.

Ministrul reprezinta ministerul in raporturile cu celelalte autoritati
publice, cu persoanele juridice si fizice din tara si din strainatate, precum
si in justitie.

Fiecare minister are si un secretar general, functionar public de
cariera, numit prin concurs sau examen, pe criterii de profesionalism,
avand drept principal scop al activitatii, asigurarea stabilitatii functionarii
ministerului, continuitatea conducerii realizarea legaturilor functionale
intre structurile ministerului.

Pe langa ministru functioneaza, ca organ consultativ, colegiul
ministerului. Acesta se intruneste la cererea si sub presedintia
ministrului, pentru dezbaterea unor probleme privind activitatea
ministerului.

Componenta si regulamentul de functionare al colegiului
ministerului se aproba ordin al ministrului.

De asemenea, in fiecare minister se organizeaza cabinetul
ministrului, cu personal propriu, caruia nu i se aplica prevederile Legii
privind Statutul functionarilor publici.

in functie de natura atributiilor, unele ministere pot avea in
domeniul lor de activitate, compartimente in strainatate, stabilite
prin hotarare a Guvernului.

Ministerele pot avea 1in subordinea Ilor, servicii publice
deconcentrate care functioneaza in unitatile administrativ-teritoriale.
Conducatorii acestora se numesc si se elibereaza din functie, de catre
ministru, cu avizul consultativ al prefectului.

Atributiile compartimentelor ministerelor se stabilesc prin
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regulamentul de organizare si functionare a ministerului aprobat prin
ordin al ministrului.

Ministrii indeplinesc in domeniul lor de activitate urmatoarele
atributii generale, potrivit art.53 alin.1 din Legea nr.90/2001:

a)

b)

c)
d)
e)

f)

g)

h)

i)

)

k)

)

organizeaza, coordoneaza si controleaza aplicarea legilor,
ordonantelor si hotararilor Guvernului. a ordinelor si
instructiunilor emise potrivit legii cu respectarea limitelor de
autoritate si a principiului autonomiei locale a institutiilor publice
si a agentilor economici;

elaboreaza si avizeaza proiecte de lege, ordonante, hotarari ale
Guvernului, in conditiile stabilite prin metodologia aprobata de
Guvern (litera modificata prin Legea nr.250/2006 de modificare
a Legii nr.90/2001);

actioneaza pentru aplicarea strategiei proprii a ministerului,
integrata celei de dezvoltare economico-sociala a Guvernului;
fundamenteaza si elaboreaza propuneri pentru bugetul anual,
pe care le inainteaza Guvernului;

urmaresc proiectarea si realizarea investitiilor din sistemul
ministerului, Tn baza bugetului aprobat;

reprezinta interesele statului in diferite organe si organisme
internationale, Tn conformitate cu acordurile si conventiile la
care Romania este parte si cu alte intelegeri stabilite in acest
scop, si dezvolta relatii de colaborare cu organe si organizatii
similare din alte state si cu organizatii internationale ce
intereseaza domeniul lor de activitate;

initiaza si negociaza, din imputernicirea Presedintelui Romaniei
sau a Guvernului, in conditiile legii, incheierea de conventii,
acorduri si alte intelegeri internationale sau propun intocmirea
formelor de aderare la cele existente;

urmaresc Si controleaza aplicarea conventiilor si acordurilor
internationale la care Romania este parte si iau masuri pentru
realizarea conditiilor in vederea integrarii in structurile europene
sau in alte organisme internationale;

coordoneaza si urmaresc elaborarea si implementarea de politici
si strategii in domeniile de activitate ale ministerului, potrivit
strategiei generale a Guvernului;

avizeaza, in conditiile legii, infiintarea  organismelor
neguvernamentale si coopereaza cu acestea in realizarea
scopului pentru care au fost create;

colaboreaza cu institutiile de specialitate pentru formarea si
perfectionarea pregatirii profesionale a personalului din sistemul
lor;

aproba, dupa caz, editarea publicatiilor de specialitate si
informare.

in ce priveste actele emise la nivelul conducerii unipersonale a
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unui minister legea precizeaza ca, in exercitarea atributiilor ce-i revin,
ministrul emite ordine si instructiuni, in conditiile legii.

Ministerele sunt privite in doctrina ca organe de ramura. Dupa
natura activitatii pe care o realizeaza sunt clasificate in:

- ministere cu activitate economica (de ex: Ministerul Economiei si

Comertului, Ministerul Agriculturii, Padurilor, Apelor si Mediului,

Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului),

- ministere cu activitate social-culturala si stiintifica (de ex:

Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului, Ministerul Muncii,

Solidaritatii Sociale si Familiei)

- ministere cu activitate politico-administrativa (de ex: Miniisterul

Administratiei si Internelor, Ministerul Afacerilor Externe).

La randul lor, organele centrale de specialitate la care se refera
art.116 alin (2) din Constitutia republicata, se pot infiinta, in subordinea
Guvernului si a ministerelor, potrivit art. 117 alin. (2) din Constitutia
republicata, doar cu avizul Curtii de Conturi, numai daca legea le
recunoaste aceasta competenta.

infiintarea organelor administratiei publice centrale de
specialitate cu alte denumiri decat ministerele a fost determinata fie de
necesitatea desfasurarii unei activitati coordonate si unitare in rezolvarea
unor probleme de specialitate, fie de volumul mai restrans de activitate
care nu reclama organizarea unui minister.

in ce priveste organizarea administratiei centrale autonome,
Constitutia republicata stabileste in art. 117 alin. (3), principiul potrivit
caruia, autoritati administrative autonome se pot infiinta prin lege
organica.

Aceste structuri nu se subordoneaza ierarhic Guvernului, avand de
regula, o conducere desemnata de catre Parlament si fiind de regulaq,
obligate sa depuna rapoarte de activitate care sunt supuse dezbaterii si
aprobarii acestuia.

Cat priveste denumirea concreta a autoritatilor administrative
autonome, aceasta difera de la o autoritate la alta: consiliu, serviciu,
comisie, curte etc.

Sub aspectul structurii si al conducerii autoritatilor administrative
autonome, aceasta poate fi colegiala sau unipersonala.

Printre autoritatile administrative autonome se numara: Consiliul
Suprem de Aparare a Tarii, Banca Nationala a Romaniei, Consiliul
National al Audiovizualului, Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de
Informatii Externe, Serviciul de Protectie si Paza s.a. Unele dintre ele sunt
prevazute expres si in Constitutie, cum ar fi de exemplu Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii (art.119) sau Serviciul Roman de Informatii, Constitutia
referindu-se si la numirea directorului acestuia de catre Parlament, la
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propunerea Presedintelui Romaniei, in art. 65 alin. (2) lit. h).

Toate aceste autoritati administrative autonome, fie ca sunt sau nu
prevazute expres in Constitutie, sunt organizate si functioneaza in baza
unor legi organice. Acestea dispun de organe proprii de conducere
stabilite prin actul de infiintare, au o structura organizatorica proprie si
atributii de specialitate, care le fac sa se deosebeasca de celelalte
organe de specialitate ale administratiei publice centrale.

Autoritatile administrative autonome apar ca organe de domeniu,

care la randul lor pot fi de trei categorii: organe de sinteza, organe de
coordonare si organe de control.

Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative stabileste expres in capitolul consacrat
dispozitiilor generale, obligativitatea publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1, in vederea intrarii lor in vigoare, a legilor si a
celorlalte acte normative adoptate de Parlament, a ordonantelor si a
hotararilor Guvernului, a actelor normative ale autoritatilor
administrative autonome, precum si a ordinelor, a instructiunilor si a
altor acte normative emise de organele administratiei publice centrale de
specialitate.

In ce priveste sfera reglementarii, ordinele, instructiunile si alte
asemenea acte trebuie sa se limiteze strict la cadrul stabilit de actele pe
baza si in executarea carora au fost emise si nu pot contine solutii care
sa contravina prevederilor acestora.

in ce priveste termenul de emitere, ordinele si instructiunile se vor
elabora in termenul prevazut de actul superior sau, dupa caz, intr-un
termen util care sa faca posibila aducerea lor la indeplinire.

Prin instructiuni se stabilesc reguli generale in ramura din
competenta ministerului, pentru structurile subordonate acestuia, iar
ordinele reprezinta actele prin care ministrii rezolva anumite probleme
concrete. Circularele sunt acte cu caracter explicativ si de indrumare cu
privire la modul in care trebuie sa se desfasoare unele activitati de
competenta ministerului, iar rezolutiile sunt acte prin care se
solutioneaza probleme concrete.

In legaturd cu posibilitatea de control asupra actelor autoritatilor

centrale de specialitate, acestea pot fi atacate in instanta de contencios
administrativ potrivit art. 21 si art. 52 din Constitutia republicata si Legii
privind contenciosul administrativ.
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10. ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA

Spre deosebire de administratia publica centrala, competenta la
nivelul Intregii tari, administratia publica locala este competenta numai
in limitele unitatii administrativ-teritoriale in care aceasta functioneaza.

Autonomia locala este considerata ca fiind una dintre cele mai
eficiente forme de autogestiune administrativa.

Daca ne raportam la principiile contemporane de organizare a
administratiei publice locale, vom retine ca, organizarea administratiei
publice locale din Romania potrivit actualei Constitutii se bazeaza pe
aplicarea principiilor fundalmentale dominante in prezent, nu doar in
Europa, ci peste tot in lume.

Astfel, in doctrina administrativa se analizeaza in mod traditional,
principiul _descentralizarii prin raportare la cel al centralizarii,
deconcentrarea ca formula intermediara si federalismul.

Centralizarea caracterizata prin dependenta organelor locale de
cele centrale ce stabilesc deciziile aplicabile in teritoriu, presupune o
stricta subordonare.

Centralizarea administrativa fiind privita ca raportul natural al
puterii centrale cu cea locala, opusul ei ar fi lipsa de raport, ceea ce nu e
posibil.

Descentralizarea nu reprezinta opusul centralizarii, ci micsorarea ei,
diminuarea concentrarii puterilor. Problema ce preocupa orice natiune
este deci, cea a gradului de descentralizare necesar, ce variaza dupa
intinderea teritoriului, marimea popula‘iei, conditiile economice si politice
existente, traditii etc.

Descentralizarea administrativa presupune existenta unor
persoane publice loale, desemnate de comunitatea teritoriului, cu
atributii proprii, ce intervin direct in gestionarea si administrarea
problemelor colectivitatii, implicand autonomia locala.

Astfel, prin descentralizare se renunta la unitatea caracteristica
centralizarii, rezervandu-se colectivitatilor locale, in primul rand, sarcina
de a-si rezolva problemele si de a-si satisface interesele lor specifice.

Deconcentrarea constituie o masura intermediara in procesul
descentralizarii, fiind privita ca transfer de atributii de la centru la agentii
puterii centrale aflati la conducerea diferitelor organisme locale; ea
inseamna mult mai putin decat descentralizarea si presupune
recunoasterea unei anumite puteri de decizie, in favoarea agentilor
statului repartizati pe intreg teritoriul tarii (prefectul, serviciile exterioare
ale ministerelor raspund ideii de deconcentrare).

in doctrina administrativd au fost in mod traditional identificate
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doua forme ale descentralizarii si anume: descentralizarea teritoriala si
descentralizarea tehnica sau prin servici. Descentralizarea teritoriala
presupune existenta unor autoritati alese, la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale, autoritati ce dispun de competenta materiala
generala. Descentralizarea tehnica sau prin servicii presupune existenta
unor persoane morale de drept public care presteaza anumite servicii
publice, distincte de masa serviciilor publice prestate de autoritatile
statale.

Elementele descentralizarii sunt: personalitatea juridica, rezolvarea
propriilor afaceri, autonomie locala.

Autonomia locala reprezinta dreptul recunoscut unitatilor
administrativ teritoriale de a-si satisface interesele proprii dupa cum
considera oportun, cu respectarea legalitatii, dar fara interventia puterii
centrale. Autonomia locala constituie principiul fundamental al
organizarii administrativ-teritoriale a unui stat.

Autonomia locala constituie un drept, iar descentralizarea
administrativa este un sistem ce o presupune. Ea nu trebuie inteleasa
insa, in sensul unei libertati totale, eliminarea oricarei interventii a
statului atunci cand aceasta se dovedeste necesara.

Autoritatile administratiei publice centrale de specialitate sunt in
exclusivitate autoritati ale administratiei de stat, in timp ce autoritatile
administratiei publice din unitatile administrativ-teritoriale se impart in:
servicii publice ale autoritatilor administratiei publice de specialitate
deconcentrate in unitatile administrativ-teritoriale si  autoritati
administrative autonome ale comunelor, oraselor si judetelor.

Trebuie sa fie precizate in acest context dispozitiile art. 3 alin. (3)
din Constitutia republicata, ramase nemodificate, cu privire la teritoriu,
conform carora "teritoriul este organizat, sub aspect administrativ, in
comune, orase si judete. In conditiile legii, unele orase sunt declarate
municipii*.

Prin "organizarea administrativa a teritoriului" se intelege
delimitarea acestuia in "unitati administrativ-teritoriale", in scopul situarii
autoritatilor administratiei publice locale si judetene, precum si a
instantelor judecatoresti, ca si in scopul aplicarii principiilor autonomiei
locale si al descentralizarii serviciilor publice. Ordinea nominalizarii
unitatilor administrativ-teritoriale nu este intamplatoare, comuna si
orasul constituind unitatile de baza

in ce priveste organizarea administrativa a teritoriului se afla inca
in vigoare lege anterioara regimului constitutional actual si anume,
Legea nr. 2/1968 organizarea administrativa a Romaniei.

Constitutia Romaniei din 1991, revizuita si republicata in 2003,

61



reglementeaza administratia publica locala in patru articole si anume:
art.120 (Principii de baza) art.121 (Autoritati comunale si orasenesti),
art.122 (Consiliul judetean) si art.123 (Prefectul).

in ce priveste insd, alegerea autoritatilor administratiei publice
locale, organizarea si fimctionarea fiecarei autoritati a administratiei
publice situata la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, Constitutia
face trimitere la dispozitiile legii.

Daca ne raportam la art. 73 alin. (3) lit. o) din Constitutia
republicata, potrivit caruia "organizarea administratiei publice locale a
teritoriului, precum si regimul general privind autonomia locala" se
reglementeaza prin lege organica, constatam ca in aceasta materie, era
necesara adoptarea unei legi organice, cerinta respectata de Legea nr.
215/2001.

in art. 120 din sectiunea a doua (Administratia publicd locald) din
capitolul V consacrat administratiei publice, ca urmare a modificarii si
completarii aduse prin legea de revizuire sunt prevazute cele trei
principii de baza pe care se intemeiaza administratia publica din unitatile
administrativ-teritoriale si anume: descentralizarea, autonomia locala si
deconcentrarea serviciilor publice.

Autonomia locala reprezinta un principiu constitutional, dar si un
mod de organizare a administratiei colectivitatilor locale, care are o
aplicare general valabila la nivelul intregului sistem al administratiei
publice locale.

Continutul principiului autonomiei locale se regaseste atat in
activitatea administratiei publice locale romanesti cat si in raporturile
dintre autoritatile comunale, orasenesti si judetene precum si in relatiile
dintre acestea si autoritatile administratiei publice deconcentrate

In acord cu standardele europene, art. 120 consacrat principiilor
de baza aplicabile administratiei publice locale este completat cu un nou
alineat potrivit caruia: "In unitdtile administrativ-teritoriale in care
cetatenii apartinand unei minoritati nationale au o pondere semnificativa
se asigura folosirea limbii minoritatii nationale respective in scris si oral
in relatiile cu autoritatile administratiei publice locale si cu serviciile
publice deconcentrate, in conditiile prevazute de legea organica".

Legea administratiei publice locale, nr. 215/2001, actualul cadru
legislativ in materia regimului general al autonomiei locale, precum si al
organizarii si functionarii autoritatilor administratiei publice locale,
adauga celor trei principii constitutionale, alte trei principii si anume:
eligibilitatea autoritatilor administratiei publice locale, legalitatea si
consultarea cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

Autonomia locala, de altfel cel mai important principiu din care
decurg toate celelalte, este definita in lege: "dreptul si capacitatea
efectiva a autoritatilor administratiei publice locale de a
solutiona si de a gestiona, in numele si in interesul
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colectivitatilor locale pe care le reprezinta, treburile publice, in
conditiile legii".

Acest drept se exercita de catre consiliile locale si primari, precum
si de consiliile judetene, autoritati ale administratiei publice locale alese
prin vot universal direct, secret si liber exprimat, in conditiile legii. Prin
colectivitate se intelege totalitatea locuitorilor din unitatea administrativ-
teritoriala

Competentele si atributiile autoritatilor administratiei publice locale
se stabilesc numai prin lege. Aceste competente sunt depline si
exclusive, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

Raporturile dintre autoritatile administratiei publice locale din
comune si orase si autoritatile administratiei publice de la nivel judetean
se bazeaza pe principiile autonomiei, legalitatii, responsabilitatii,
cooperarii si solidaritatii in rezolvarea problemelor intregului judet. In
relatiile dintre autoritatile administratiei publice locale si consiliul
judetean pe de-o parte, precum si intre consiliul local si primar pe de alta
parte nu exista raporturi de subordonare.

Comunele, orasele si judetele sunt unitati administrativ-teritoriale
in care se exercita autonomia locala si in care se organizeaza si
functioneaza autoritati ale administratiei publice locale, potrivit leqii.

Aceste unitati administrativ-teritoriale au personalitate juridica. in
calitate de persoane juridice civile, ele au in proprietate bunuri din
domeniul privat, iar in calitate de persoane juridice de drept public, ele
sunt proprietare ale bunurilor din domeniul public de interes local sau
judetean si emit acte administrative de autoritate.

Potrivit leqgii, "comunele, orasele si judetele sunt persoane juridice
de drept public. Acestea au patrimoniu propriu si capacitate juridica
deplina".

in ce priveste principiul eligibiiitatii, acesta se regaseste de o
maniera indirecta in dispozitiile constitutionale din art. 121 si art. 122
care prevad alegerea consiliillor locale, a consiliilor judetene si a
primarilor, in conditiile legii. Puterea lor nu provine de la stat, ci,
dimpotriva, isi trage forta din vointa alegatorilor care sunt reprezentati
prin aceste autoritati.

"Consiliile locale si judetene se aleg pe circumscriptii electorale prin
vot exprimat pe baza reprezentarii proportionale, in cadrul unui scrutin
de lista.

Primarii comunelor si oraselor sunt alesi pe circumscriptii electorale
prin vot exprimat pe baza scrutinului uninominal."

Principiul legalitatii este garantat in sensul respectarii sale, la
nivelul administratiei publice locale prin consacrarea raspunderii juridice
si prin aplicarea de sanctiuni disciplinare, administrative, materiale,
contraventionale si penale, dupa caz, atunci cand sunt incalcate normele
legale.
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Principiul consultarii cetatenilor decurge din autonomia locala,
deoarece organizarea referendumului local reprezinta o veritabila
caracteristica a acesteia. Procedura de organizare si desfasurare a
referendumului, atat a celui national, cat si a celui local, este prevazuta
de Legea nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea
referendumului.

Potrivit Legii administratiei publice locale, consiliile locale,
comunale si orasenesti sunt autoritati deliberative, iar primarii sunt
autoritati executive, dispozitie din care rezulta caracterul de organ
colegial al consiliului local, in raport cu cel de organ unipersonal al
primarului.

De asemenea, potrivit legii: "In scopul asigurdrii autonomiei locale
autoritatile administratiei publice locale au dreptul sa instituie si sa
perceapa impozite si taxe locale, sa elaboreze si sa aprobe bugetele de
venituri si cheltuieli ale comunelor, oraselor si judetelor, in conditiile
legii".

Raportat la instrumentele concrete, la domeniile de activitate care
se afla la indemana autoritatilor administratiei publice locale, potrivit
competentei stabilite prin lege, pentru realizarea acestor deziderate si
indeplinirea efectiva a rolului stabilit de constituant si de legiuitor, au fost
identificate mai multe functii exercitate de autoritatile locale alese ce
pot fi grupate in trei mari categorii de natura politica, administrativa si
economico-financiara
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11. CONSILIUL LOCAL.

11.1. Constituirea, competenta si functionarea.

Daca in varianta initiala a Legii nr. 70/1991 privind alegerile locale
doar consiliile locale au fost alese prin vot direct, consiliile judetene fiind
alese prin vot indirect, Legea nr. 24/1996 de modificare si completare a
Legii nr.70/1991 va generaliza principiul alegerii directe si pentru
consiliile judetene.

Astfel, potrivit art. 1 din Legea nr. 70/1991 republicata in 1996
privind alegerile locale: "Consiliile locale, consiliile judetene, primarii si
Consiliul general a Municipiului Bucuresti se aleg prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat. Viceprimarii se aleg prin vot indirect de
catre consiliile locale".

Consiliul General al Municipiului Bucuresti este compus din 55 de
membri.

in ce priveste conditiile de eligibilitate, stabilite de Constitutie si
de Legea alegerilor locale vom retine ca, pentru a fi ales consilier,
persoana fizica trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii:

- Sa aiba calitatea de alegator;

- sa aiba varsta de cel putin 23 de ani;

- sa aiba domiciliul Tn comuna sau orasul unde candideaza;

- sa nu aiba functia de magistrat (judecator sau procuror);

- sa nu fie militar activ ori alt functionar caruia ii este interzisa

asocierea in partide politice

in plus, in cazul candidatilor independenti mai existd si conditia
listei sustinatorilor.

Potrivit dispozitiilor unui titlu din Legea nr.161/2003, vizand regimul
incompatibilitatilor in exercitarea demnitatilor publice si functiilor
publice, functia de consilier local sau judetean este incompatibila
cu:

a) functia de primar sau viceprimar;
b) functia de prefect sau subprefect;
c) calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual
de munca in aparatul propriu al consiliului local respectiv sau in
aparatul propriu al consiliului judetean ori al prefecturii din judetul
respectiv;
d) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director,
manager, asociat, administrator, membru al consiliului de
administratie sau cenzor la regiile autonome si societatile
comerciale de interes local infiintate sau aflate sub autoritatea
consiliului local ori a consiliului judetean respectiv sau la regiile
autonome si societatile comerciale de interes national care isi au
sediul sau care detin filiale Tn unitatea administrativ-teritoriala
respectiva;
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e) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale
actionarilor sau asociatilor la o societate comerciala de interes local
ori la o societate comerciala de interes national care isi are sediul
sau care detine filiale 1n wunitatea administrativ-teritoriala
respectiva;

f) functia de reprezentant al statului la o societate comerciala care
isi are sediul ori care detine filiale in unitatea administrativ-
teritoriala respectiva;

g) calitatea de deputat sau senator;

h) functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat si
functiile asimilate acestora.

La aceste incompatibilitati, Legea nr.161/2003 mai adauga si altele,
CU precizarea expresa ca o persoana nu poate exercita in acelasi timp un
mandat de consilier local si un mandat de consilier judetean.

Potrivit art. 31 din Legea administratiei publice locale, prevede

"(1) Constituirea consiliilor locale se face in termen de 25 de
Zile de la data desfasurarii alegerilor. Convocarea consilierilor locali alesi
si validati in functie se face de catre prefect , in maximum 5 zile de la
pronuntarea hotararii de validare, in conditiile art.30. la sedinta de
constituire participa prefectul sau reprezentantul sau, precum si primarul
sau, dupa caz, candidatul declarat castigator la alegerile pentru functia
de primar.

(2) Sedinta se desfasoara in conditii legale daca participa cel putin
majoritatea consilierilor locali alesi si validati. In cazul in care nu se poate
asigura aceasta majoritate, sedinta se va organiza, in aceleasi conditii,
peste 3 zile, la convocarea prefectului. Daca nici la a doua convocare
reunirea nu este legal constituita, se va proceda la o noua convocare de
cdtre prefect, peste alte 3 zile, in aceleasi conditii.

(3) In situatia in care consiliul local nu se poate reuni nici la a treia
convocare din cauza absentei nemotivate a consilierilor locali, instanta
va declara vacante, prin hotarare, locurile consilierilor locali alesi, care
au lipsit nemotivat la oricare dintre cele trei convocari. Sesizarea
instantei se face de catre prefect in maximum 3 zile de la data sedintei,
pe baza procesului verbal al sedintei, intocmit de secretarul unitatii
administrativ-teritoriale. Hotararea instantei se pronunta in maximum 3
Zile de la primirea sesizarii din partea prefectului si poate fi atacata cu
recurs la instanta competenta. In cazul in care locurile declarate
vacante, potrivit procedurii de mai sus, nu pot fi ocupate cu supleantii
inscrisi pe listele de candidati respective, potrivit legii, se organizeaza
alegeri partiale pentru completare, in termen de 90 de zile.

(4) Lucrarile sedintei de constituire sunt conduse de cel mai in
varsta consilier local, ajutat de cei mai tineri 2 consilieri locali, cu
asistenta de specialitate a secretarului unitatii administrativ-teritoriale,
care intocmeste procesul-verbal al sedintei.

(5) Absenta consilierilor locali de la sedinta de constituire este
considerata motivata daca se face dovada ca aceasta a intervenit din
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cauza unei boli sau a unor evenimente de forta majora care au facut
imposibila prezenta acestora."

Consiliul este considerat legal constituit daca majoritatea
consilierilor locali validati au depus juramantul.

Dupa declararea ca legal constituit, consiliul local alege dintre
membrii sai, prin votul deschis al majoritatii consilierilor in functie, un
presedinte de sedinta, pe o perioada de cel mult 3 luni, pentru a conduce
sedintele consiliului si a semna hotararile adoptate de acesta.

Potrivit art. 121 alin. (2) din Constitutia republicata:

"Consiliile locale si primarii functioneaza, in conditiile legii, ca
autoritati administrative autonome si rezolva treburile publice din
comune si din orase".

Prin urmare, consiliul local are atributii de natura administrativa si
financiara in orice domeniu, daca nu exista vreo interdictie expresa a
legii.

Legea enumera nu mai putin de 26 de atributii principale ale
consiliului local.

De regula, acestea sunt grupate pe mai multe categorii, in functie
de specificul activitatii la care se refera:

a) atributii privind organizarea si functionarea aparatului de

specialitate al primarului, ale institutiilor si _serviciilor publice de

interes local si ale societatilor comerciale si reqgiilor autonome de

interes local:

- aproba statutul comunei, orasului sau municipiului, precum
si regulamentul de organizare si functionare al consiliului
local,

- aproba, in conditiile legii, la propunerea primarului,
infiintarea, organizarea si statul de functii ale aparatului de
specialitate al primarului, ale institutiilor si serviciilor
publice de interes local, precum si reorganizarea si statul
de functii ale regiilor autonome de interes local,;

- exercita, In numele unitatii administrativ-teritoriale, toate
drepturile si obligatiile corespunzatoare participatiilor
detinute la societati comerciale sau regii autonome, in
conditiile leqii.

b) atributii privind dezvoltarea economico-sociala si de mediu a

comunei, orasului sau municipiului:

- aproba, la propunerea primarului, bugetul local, virarile de
credite, modul de utilizare a rezervei bugetare si contul de
incheiere a exercitiului bugetar;

- aproba, la propunerea primarului, contractarea si/sau
garantarea imprumuturilor , precum si contractarea de
datorie publica locala prin emisiuni de titluri de valoare, in
numele unitatii administrativ-teritoriale, in conditiile legii;
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stabileste si aproba impozitele si taxele locale, in conditiile
legii;

aproba, la propunerea primarului, documentatiile tehnico-
economice pentru lucrarile de investitii de interes local, in
conditiile leqii;

aproba strategiile privind dezvoltarea economica, sociala si
de mediu a unitatii administrativ-teritoriale.;

asigura realizarea lucrarilor si ia masurile necesare
implementarii si conformarii cu prevederile angajamentelor
asumate in procedul de integrare europeana in domeniul
pretoctiei mediului si gospodaririi apelor pentru serviciile
furnizate cetatenilor.

c) atributii_privind administrarea domeniului public si privat al

comunei, orasului sau municipiului:

hotaraste darea in administrare, concesionarea sau
inchirierea bunurilor proprietate publica a comunei,
orasului sau municipiului, dupa caz, precum si a serviciilor
publice de interes local, in conditiile legii;

hotaraste vanzarea , concesionarea sau inchirierea
bunurilor proprietate privata a comunei, orasului sau
municipiului, dupa caz, in conditiile legii;

avizeaza sau aproba, in conditiile legii, documentatia de
amenajare a teritoriului si urbanism ale localitatilor;
atribuie sau schimba, in conditiile legii, denumiri de strazi,
de piete si de obiective de interes publc local;

d) atributii privind gestionarea serviciilor furnizate catre cetateni:

asigura, potrivit competentelor salesi in conditiile legii,
cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de
interes local privind:

o educatia;

o serviciile sociale pentru protectia copilului, a persoanelor
cu handicap, a persoanelor varstince, a familiei si a altor
persoane sau grupuri aflate in nevoie socialg;

sanatatea;

cultura;

tineretul;

sportul;

ordinea publica;

situatiile de urgenta;

protectia si refacerea mediului;

conservarea, rstaurarea Si punerea in valoare a
monumentelor istorice si de arhitectura, a parcurilor,
gradinilor publice si rezervatiilor naturale;

o dezvoltarea urbana;

evidenta persoanleor;

o podurile si drumurile publice;

O 0O 0O 0O o0 0O O ©°

O
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o serviciile comunitare de utilitate publica: alimentare cu
apa, gaz natural, canalizare, salubrizare, energie
termica, iluminat public si transport public local, dupa
caz;

o serviciile de urgenta de tip salvamont, salvamar si de
prim ajutor;

o activitatile de administratie social-comunitara;

o locuintele sociale si celelalte unitati locative aflate Tn
proprietatea unitatii administrativ-teritoriale sau in
administrarea sa;

o punerea in valoare, in interesul comunitatii locale, a
resurselor naturale de pe raza unitatii administrativ-
teritoriale;

o alte servicii publice stabilite prin lege.

hotaraste acordarea de sporuri si altor facilitati, potrivit

legii, personalului sanitar si didactic;

sprijina, in conditiile legii, activitatea cultelor religioase;

poate solicita informari si rapoarte de la primar, viceprimar

si de la sefii organisemlor prestatoare de servicii publice si
de utilitate publica de interes local;

aproba construirea locuintelor sociale, criteriile pentru

repartizarea locuintelor sociale si a utilitatilor locative

aflate in proprietatea sau in administrarea sa;

poate solicita informari si rapoarte specifice de la primar si

de sefii organismelor prestatoare de servicii publice si de

utilitate publica de interes local,

e) atributii privind cooperarea interinstitutionala pe plan intern si

extern:

hotaraste, in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu
persoane juridice romane sau straine, in vederea finantarii
si realizarii in comun a unro actiuni, lucrari, servicii sau
proiecte de interes public local;

hotaraste, in conditiile legii, infratirea comunei, orasului
sau municipiului cu unitati administratiov-teritoriale din
tara sau din strainatate, precum si aderarea la asociatii
nationale si internationale ale autoritatilor administratiei
publice locale, in vederea promovarii unor interese
comune.

in ce priveste organizarea si functionarea consiliilor locale,

legiuitorul constituant nu a prevazut nici un fel de dispozitii, nici macar
durata mandatului, lasand aceste aspecte pe seama legii organice in
materie.

Consiliului local este ales pe o perioada de "4 ani, mandat ce

poate fi prelungit, prin lege organica, in caz razboi sau de catastrofa.
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Mandatul consiliului local se exercita de 1a data constituirii pana la data
declararii ca legal constituit a consiliului nou-ales" (art.38 din Legea
nr.215/2001, republicata).

Consiliul local se intruneste in sedinte ordinare, lunar, la
convocarea primarului si in sedinte extraordinare, la cererea
primarului sau a cel putin unei treimi din numarul membrilor consiliului.

Convocarea consiliului local se face 1in scris, prin intermediul
secretarului unitatii administrativ-teritoriale, cu cel putin 5 zile inaintea
sedintelor ordinare sau cu cel putin 3 zile inainte de sedintele
extraordinare. In caz de forta majora si de maxima urgenta pentru
rezolvarea intereselor locuitorilor comunei sau ai orasului convocarea
consiliului local se poate face de indata.

Ordinea de zi a sedintei consiliului local se aduce la cunostinta
locuitorilor comunei sau ai orasului prin mass-media sau prin orice alt
mijloc de publicitate.

In comunele sau orasele in care cetatenii apartinand unei minoritati
nationale au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, ordinea de
zi se aduce la cunostinta publica si in limba materna a cetatenilor
apartinand minoritatii respective.

Sedintele consiliului local sunt legal constituite daca este prezenta
majoritatea consilierilor in functie, prezenta fiind obligatorie.

Sedintele consiliului local sunt conduse de un consilier ales in
conditiile deja precizate. Sedintele consiliului local sunt publice.

Lucrarile sedintelor se desfasoara in limba romana, limba oficiala a
statului. In consiliile locale in care consilierii apartinand unei minoritati
nationale reprezinta cel putin o cincime din numarul total, la sedintele de
consiliu se poate folosi si limba materna.

In toate cazurile, documentele sedintelor de consiliu se intocmesc
in limba romana.

"Dezbaterile din sedintele consiliului local, precum si modul in care
si-a exercitat votul fiecare consilier se consemneaza intr-un proces
verbal semnat de consilierul care conduce sedintele de consiliu si de
secretarul unitatii administrativ teritoriale".

Prin aceste semnaturi, presedintele de sedinta si secretarul
comunei sau orasului isi asuma responsabilitatea veridicitatii celor
consemnate.

11.2. Actele si raspunderea consiliului local
11.2.1. Actele consiliului local

Actele organelor colegiale sunt denumite hotarari sau
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regulamente, iar actele organelor de conducere unipersonala, in functie
de calitatea pe care o detine persoana emitenta a actului, sunt denumite
dispozitii, ordine, decrete etc.

in exercitarea atributiilor ce {i revin consiliul local adopta hotarari,
cu votul majoritatii membrilor prezenti, in afara de cazurile in care legea
sau regulamentul de organizare si functionare a consiliului cere o alta
majoritate.
Potrivit art.45 alin 2 din Legea nr.215/2001 republicata, se adopta
cu votul majoritatii consilierilor locali in functie:
a. hotararile privind bugetul local;
b. hotararile privind contractarea de imprumuturi, in conditiile
legii;
c. hotararile prin care se stabilesc impozite si taxe locale;
d. hotararile privind participarea la programe de dezvoltare
judeteana, regionala, zonala sau de cooperare trasfrontaliera;
e. hotararile privind organizarea si dezvoltarea urbanistica a
localitatilor si amenajarea teritoriului;
f. hotararile privind asocierea sau cooperarea cu alte autoritati
publice, cu persoane juridice romane sau straine.

Hotararile privind patrimoniul se adopta cu votul a doua treimi din
numarul total al consilierilor Tn functie.

Prin urmare, in ce priveste cvorumul necesar pentru adoptarea
hotararilor consiliului local, regula o reprezinta majoritatea simpla sau
relativa, jumatate plus unul din cei prezenti, adica din cei care trebuie sa
participe la sedinta pentru ca aceasta sa se desfasoare legal.

De la aceasta regula, legea stabileste o serie de exceptii,
prevazand situatiile in care este obligatorie adoptarea unor hotarari, fie
cu majoritatea absoluta, adica majoritatea consilierilor in functie, fie cu
majoritatea calificata de doua treimi din numarul consilierilor in functie.

De asemenea, legea prevede posibilitatea consiliului local de a
stabili ca unele hotarari sa fie luate prin vot secret, cu precizarea ca
hotararile cu caracter individual cu privire la persoane trebuie sa fie luate
intotdeauna prin vot secret, cu exceptiile prevazute de lege.

Legea prevede o serie de incompatibilitati, stabilind ca anumiti
consilieri, Tn anumite situatii, trebuie sa se abtina de la deliberare si
votare.

Astfel, potrivit textului legal, "nu poate lua parte la deliberarea si
adoptarea hotararilor consilierul care, fie personal, fie prin sot, sotie,
afini sau rude pana la gradul al patrulea inclusiv, are un interes
patrimonial in problema supusa dezbaterilor consiliului local". Prevederea
este urmata imediat de sanctiune. Hotararile adoptate cu incalcarea
acestor dispozitii sunt nule de drept, nulitatea putand fi constatata de
instanta de contencios administrativ. Actiunea poate fi introdusa de orice
persoana interesata.
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Hotararile consiliului local se semneaza de presedintele de sedinta
si se contrasemneaza, pentru legalitate, de catre secretar. in cazul in
care presedintele de sedinta lipseste sau refuza sa semneze, hotararea
consiliului local se semneaza de 3-5 consilieri locali.

Secretarul wunitatii administrativ-teritoriale nu va contrasemna
hotararea in cazul in care considerd ca aceasta este ilegala. in acest caz.
secretarul va expune consiliului local opinia sa motivata. care va fi
consemnata in procesul-verbal al sedintei.

Secretarul va comunica hotararile consiliului local, primarului si
prefectului, de indata, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data adoptarii.

Hotararile consiliului local sunt acte administrative in mod
indiscutabil, legea stabilind o distinctie in ce priveste momentul intrarii
lor in vigoare dupa cum au caracter individual sau normativ.

Potrivit art. 49 din lege: "Hotararile cu caracter normativ devin
obligatorii si produc efecte juridice de la data aducerii lor la cunostinta
publica, iar cele individuale de la data comunicarii. Aducerea la
cunostinta publica a hotararilor cu caracter normativ se face in termen
de 5 zile de la data comunicarii oficiale catre prefect.

11.2.2. Raspunderea consilierilor locali

in ce priveste raspunderea consilierilor si a consiliului local, dupa ce
se prevede expres ca, in exercitarea mandatului consilierii sunt in
serviciul colectivitatii locale este stabilita "raspunderea solidara a
consilierilor pentru activitatea consiliului local din care fac parte sau,
dupa caz, in nume propriu, pentru activitatea desfasurata in activitatea
mandatului, precum si pentru hotararile pe care le-au votat".

Pentru a se cunoaste situatia exacta a celor care au votat, legea
dispune expres, obligatia consemnarii in procesul-verbal al sedintei
consiliului local, a rezultatului votului si, la cererea consilierilor, a votului
nominal.

Suspendarea mandatului de consilier intervine de drept numai in
cazul in care acesta a fost arestat preventiv. Masura arestarii preventive
se comunica de indata de catre instanta de judecata prefectului care,
prin ordin, constata suspendarea mandatului. Aceasta dureaza pana la
incetarea situatiei prevazute anterior. in cazul in care consilierul local
este gasit nevinovat, el va avea dreptul la despagubiri in conditiile legii.

Sunt identificate urmatoarele forme de raspundere a unui consilier:
0 raspundere administrativ-disciplinara constand fie in declararea
vacanta a locului de consilier, fie in suspendarea din functie, fie in alte
sanctiuni prevazute in regulamentul de functionare a consiliului; o_
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raspundere administrativ-patrimoniala ce consta in repararea
prejudiciului cauzat printr-un act administrativ si o raspundere penala.

in ce priveste sanctiunea dizolvarii consiliului local, potrivit art. 55
din lege, consiliul local poate fi dizolvat de drept sau prin referendum
local.

Consiliul local se dizolva de drept

a. In cazul in care acesta nu se intruneste timp de doua luni
consecutiv;

b. in cazul in care nu a adoptat in 3 sedinte ordinare consecutive
nicio hotarare;

c. In situatia in care numarul consilierilor locali se reduce sub
jumatate plus unu si nu se poate completa prin supleanti

Primarul, viceprimarul, secretarul unitatii administrativ-teritoriale
sau orice alta persoana interesata sesizeaza instanta de contencios
administrativ, iar instanta analizeaza situatia de fapt si se pronunta cu
privire la dizolvarea consiliului local.. hotararea instantei este definitiva si
se comunica prefectului.

Consiliul local poate fi dizolvat si prin referendum local care se
organizeaza ca urmare a cererii adresate in acest sens prefectului de
catre cel putin 25% din numarul cetatenilor cu drept de vot inscrisi pe
listele electorale ale unitatii administrativ-teritoriale.

Data pentru organizarea alegerii noului consiliu local se stabileste
de Guvern la propunerea prefectului, in termen de maximum 90 de zile
de la ramanerea definitiva si irevocabila a hotararii judecatoresti prin
care s-a constatat dizolvarea consiliului local sau, dupa caz, de la
validarea rezulatelor referendumului.

Pana la constituirea noului consiliu local, primarul, sau in absenta
acestuia, secretarul unitatii administrativ-teritoriale va rezolva
problemele curente ale comunei, orasului sau municipiului, potrivit
competentelor si atributiilor ce ii revin potrivit legii.

12. PRIMARUL SI VICEPRIMARUL. SECRETARUL
UNITATII ADMINISTRATIV-TERITORIALE

Potrivit Legii nr. 215/2001 privind administratia publica locala,
comunele si orasele au cate un primar si un viceprimar, iar orasele
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resedinta au cate 2 viceprimari, alesi in conditiile legii. Viceprimarii nu
pot fi in acelasi timp consilieri.

Validarea alegerii primarului se face potrivit dispozitiilor art.30
alinl-5 din Legea nr.215/2001 care se refera la validarea consilierilor
locali si care se aplica in mode corespunzator.

Dupa validare, primarul depune in fata consiliului, juramantul de
credintd, iar daca refuza este considerat demisionat de drept.

Invalidarea alegerii primarului se pronunta numai in cazul in care se
constata Tncalcarea conditiilor de eligibilitate sau daca alegerea s-a facut
prin frauda electorala.

in caz de invalidare a alegerii primarului, la propunerea prefectului,
Guvernul va stabili data alegerilor in termen de cel mult 90 de zile de la
data invalidarii sau, dupa caz, de la data ramanerii definitive si
irevocabile a hotararii judecatoresti, in conditiile legii.

Potrivit leqgii, "primarul indeplineste o functie de autoritate publica".

Au fost identificate trei categorii de sarcini ale primarului, in
calitate de autoritate executiva a consiliului local, in vederea realizarii
autonomiei locale si anume: de reprezentare, de executiv al consiliului
local si de sef al administratiei locale si a aparatului propriu de
specialitate.

in functie de specificul activitatii la care se refera, atributiile

primarului, prevazute in art. 63 din Legea administratiei publice locale,
nr. 215/2001 pot fi clasificate in mai multe categorii:

- atributii exercitate in calitate de reprezentant al statului;

- atributii referitoare la relatia cu consiliul local;

- atributii referitoare la bugetul local;

- atributii privind serviciile publice asigurate cetatenilor;

- alte atributii stabilite prin lege.

in calitate de autoritate ce reprezintd puterea statala la nivelul
localitatii, primarul exercita atributiile de autoritate tutelara si de ofiter
de stare civila, sarcinile ce-i revin din actele normative privitoare la
recensamant, la organizarea si desfasurarea alegerilor, la luarea
masurilor de protectie civila etc.

Prestigiul de care se bucura primarul se manifesta si printr-un semn
distinctiv al acestuia, si anume, o esarfa in culorile drapelului national, pe
care acesta este obligat sa o poarte la solemnitati, ceremonii publice si
celebrarea casatoriilor.

Legea administratiei publice locale enumera expres atributiile pe
care primarul le deleaga viceprimarului sau, dupa caz, viceprimarilor,
prin dispozitie emisa in cel mult 30 de zile de la validare.
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in ce priveste actele primarului, art. 68 alin.1 din Legea nr.
215/2001 privind administratia publica locala, republicata, prevede ca:
"in exercitarea atributiilor sale, primarul emite dispozitii cu caracter
normativ sau individual. Acestea devin executorii dupa ce sunt aduse la
cunostinta publica sau dupa ce au fost comunicate persoanelor
interesate, dupa caz".

Actele administrative cu caracter normativ emise de primar vor
produce efecte dupa ce vor fi aduse la cunostinta publica in formele
consacrate legislativ (publicare in Monitorul Oficial, publicare in presa
locala sau afisare in locuri special amenajate etc.).

Actele administrative individuale emise de primar se comunica
celor interesati si isi produc efecte din momentul comunicarii.

Ca si in cazul hotararilor consiliului local, dispozitiile primarului cu
caracter normativ se aduc la cunostinta publica in termen de 5 zile de la
data comunicarii oficiale catre prefect, adica exact termenul aflat la
dispozitia prefectului pentru a lua o decizie privind atacarea actului
respectiv la instanta de contencios administrativ.

Mandatul primarului este de 4 ani si se exercita pana la
depunerea juramantului de primarul nou ales, putand fi prelungit prin
lege organica, in caz de razboi sau de catastrofa.

Mandatul primarului inceteaza de drept in conditiile legii
statutului alesilor locali, precum si in urmatoarele situatii.

- daca se afla in imposibilitatea exercitarii functiei datorita unei
boli grave certificate, care nu permite desfasurarea activitatii in
bune conditii timp de 6 luni pe parcursul unui an calendaristic;

- daca acesta nu isi exercita, in mod nejustificat, mandatul timp de
45 de zile consecutiv.

In toate acest cazuri, prefectul, prin ordin, ia act de fincetarea
mandatului primarului.

O noutate adusa de Legea administratiei publice locale nr.
215/2001 o constituie posibilitatea inlaturarii primarului pe calea
referendumului local, pe principiul simetriei juridice. Mandatul
primarului inceteaza, de asemenea, inainte de termen ca urmare a
rezultatului unui referendum local, organizat in conditiile legii.

Referendumul este considerat valabil daca s-au prezentat la urne
cel putin jumatate plus unul din numarul total al locuitorilor cu drept de
vot si s-au pronuntat in favoarea incetarii mandatului primarului cel putin
jumatate plus unul din numarul total al locuitorilor cu drept de vot.

Suspendarea mandatului primarului intervine de drept numai

in cazul arestarii sale preventive. Potrivit actualei reglementari, masura
arestarii preventive se comunica de indata de catre instanta de judecata
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prefectului care, prin ordin, constata suspendarea mandatului. Ordinul de
suspendare se comunica de indata primarului. Suspendarea dureaza
pana la incetarea situatiei aratate anterior. Daca primarul suspendat din
functie a fost gasit nevinovat, acesta are dreptul la despagubiri, in
conditiile legii.

Statutul viceprimarului este reglementat in cateva articole
distincte in continutul noii reglementari. Ca natura juridica, viceprimarul
nu este o autoritate a administratiei publice locale, intrucat legea nu ai
confera atributii proprii, pentru a caror exercitare sa emita acte
administrative de autoritate. El il ajuta pe primar, care ii si deleaga unele
din atributiile sale.

Potrivit Legii "consiliul local alege din randul membrilor sai
viceprimarul, respectiv viceprimarii, cu votul secret al majoritatii
consilierilor in functie.

Durata mandatului viceprimarului este egala cu cea a
mandatului consiliului local.

Schimbarea din functie a viceprimarului se poate face de catre
consiliul local, la propunerea primarului sau a unei treimi din numarul
consilierilor in functie, prin hotarare adoptata cu votul majoritatii
consilierilor in functie"(subl.ns.)

Fata de dispozitiile legale in vigoare in doctrina au fost identificate
doua categorii de atributii ale viceprimarului, si anume: atributii
delegate de primar in cel mult 30 de zile de la validare si atributii
exercitate in principal de primar, dar care pot fi delegate si
viceprimarului.

Mandatul sau inceteaza de drept in aceleasi conditii in care
inceteaza de drept mandatul primarului, cu exceptia referendumului. In
cazul incetarii mandatului viceprimarului, consiliul local ia act de aceasta
si alege un nou viceprimar.

Potrivit Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 fiecare
unitate administrativ-teritoriala si subdiviziune administrativ-teritoriala a
municipiilor are un secretar salarizat din bugetul local.

Secretarul comunei, orasului si al subdiviziunii administrativ-
teritoriale a municipiilor este functionar public de conducere, cu studii
superioare juridice sau administrative".

Potrivit Legii administratiei publice locale, secretarul nu poate fi
membru al unui partid politic, sub sanctiunea eliberarii din functie.
Functia de secretar se ocupa pe baza de concurs sau de examen, dupa
caz, iar numirea se face de catre prefect.

Secretarul se bucura de stabilitate in functie, in conditiile legii.

Printre atributiile principale ale secretarului enumeram:
a. avizeaza, pentru legalitate, dispozitiilor primarului si ale
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presedintelui consiliului judetean, hotararile consiliului local,
respectiv ale consiliului judetean;

b. participa la sedintele consiliului local, respectiv ale consiliului
judetean;

C. asigura gestionarea procedurilor administrative privind relatia
dintre consiliul local si primar, respectiv consiliul judetean si
presedintele acestuia, precum si intre acestia si prefect;

d. organizeaza arhiva si evidenta statistica a hotararilor consiliului
local si a dispozitiilor primarului, respectiv a hotararilor
consiliului judetean si a dispozitiilor presedintelui consiliului
judetean;

e. asigura transparenta si comunicarea catre autoritatile, institutiile
publice si persoanele interesate a actelor prevazute la lit a) in
conditiile Legii nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, cu modificarile si completarile ulterioare;

f. asigura procedurile de convocare a consiliului local, respectiv a
consiliului judetean si efectuarea lucrarilor de secretariat,
comunica ordinea de zi, intocmeste procesul-verbal al sedintelor
consiliului local, respectiv ale consiliului judetean si redacteaza
hotararile consiliului local, respectiv ale consiliului judetean;

g. pregatestelucrarile supuse dezbaterii consiliului local, respectiv a
consiliului judetean si comisiilor de specialitate ale acestuia;

h. alte atributii prevazute de lege sau insarcinari date de consiliul
local, de primar, de consiliul judetean sau de presedintele
consiliului judetean, dupa caz.

Legea nu a stabilit, insa, nici o sanctiune aplicabila secretarului, in
cazul care acesta nu respecta aceasta obligatie, in practica existand
numeroase situatii care secretarii nu comunica actele primarului si
consiliului local, prefectului care, in baza luarii la cunostinta a
continutului acestora, va putea sa declanseze controlul de legalitate.

13. CONSILIUL JUDETEAN. PREFECTUL. COMISIA
CONSULTATIVA JUDETEANA

"Consiliul judetean este autoritatea administratiei publice locale,
constituita la nivel judetean pentru coordonarea activitatii consiliilor
comunale si orasenesti, in vederea realizarii serviciilor publice de interes
judetean".

in ce priveste alegerea consiliului judetean, art.122 alin.(2) din
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Constitutia republicata se rezuma la a preciza ca acesta este ales si
functioneaza in conditiile legii.

Potrivit Legii administratiei publice locale, "consiliul judetean este
compus din consilieri alesi prin vot universal, direct, secret si liber
exprimat, in conditiile stabilite de Legea privind alegerile locale".

Numarul membrilor fiecarui consiliu judetean se stabileste de
prefect, in functie de populatia judetului, existenta la 1 ianuarie a anului
in care au loc alegerile dupa caz, la data de 1 iulie a anului care precede
alegerile. variind intre 31 de consilieri pentru o populatie de pana la
350.000 de locuitori si 37 de consilieri pentru o populatie de peste
650.000 de locuitori.

La constituirea consiliului judetean se aplica in mod
corespunzator, dispozitiile din lege privitoare la constituirea consiliului
local, cu precizarea ca initiativa pentru hotararea de constatare a
incetarii de drept a mandatului de consilier apartine presedintelui
consiliului judetean.

in ce priveste atributiile consiliului judetean, acesta
indeplineste urmatoarele categorii principale de atributii

a. atributii privind organizarea si functionarea aparatului de
specilaitate al consiliului judetean, ale institutiilor si serviciilor
publice de interes judetean si ale societatilor comerciale si
regiilor auonome de interes judetean;
atributii privind dezvoltarea economico-sociala a judetului;
atributii privind gestionarea patrimoniului judetului;
atributii privind gestionarea serviciilor publice din subordine;
atributii privind cooperarea interinstitutionala;
alte atributii prevazute de lege.

N WeNelen

Legat de functionarea consiliului judetean, mandatul
acestuia este de 4 ani, putand fi prelungit, prin lege organica, in caz
de razboi sau de catastrofa si se exercita de la data constituirii pana la
data declararii ca legal constituit a consiliului nou-ales.

Potrivit art.94 din Legea nr.215/2001, republicata, "Consiliul
judetean se intruneste in sedinte ordinare in fiecare luna, la convocarea
presedintelui consiliului judetean. Consiliul judetean se poate intruni si in
sedinte extraordinare ori de cate ori este necesar, la cererea
presedintelui sau a cel putin unei treimi din numarul membrilor
consiliului ori la solicitarea prefectului adresata presedintelui consiliului
judetean, in cazuri exceptionale care necesita adoptarea de masuri
imediate pentru prevenirea, limitarea sau Inlaturarea urmarilor
calamitatilor, catastrofelor, incendiilor, epidemiilor sau epizotiilor,
precum si pentru apararea ordinii si linistii publice".

in ce priveste cvorumul necesar pentru desfasurarea sedintelor,
este necesara prezenta majoritatii consilierilor in functie, prezenta
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acestora fiind obligatorie.

"In exercitarea atributiilor ce 1i revin consiliul judetean adopta
hotarari cu votul majoritatii membrilor prezenti, in afara de cazurile in
care legea sau regulamentul de organizare si functionare a consiliului
cere o alta majoritate. Hotaréarile se semneaza de presedinte sau in lipsa
acestuia de vicepresedintele consiliului judetean care a condus sedinta si
se contrasemneaza de secretarul judetului®.

in ce priveste conditiile dizolvarii de drept a consiliului judetean,
legea prevede ca dizolvarea intervine in conditiile prevazute de art.55
alin.1 sau prin referendum judetean.

in ce priveste conducerea consiliului judetean, aceasta este
asigurata de un presedinte si 2 vicepresedinti, alesi dintre membrii sai,
pe toata durata mandatului, cu votul secret al majoritatii consilierilor in
functie.

Presedintele si vicepresedintii consiliului judetean primesc pe toata
durata exercitarii mandatului o indemnizatie stabilita in conditiile legii.
Presedintele raspunde a consiliului judetean de buna functionare a
administratiei publice judetene.

in ce priveste atributiile presedintelui consiliului judetean,

acesta Indeplineste urmatoarele categorii principale de atributii:

a. atributii privind functionarea aparatului de specialitate al
consiliului judetean, a institutiilor si serviciilor publice de interes
judetean si a societatilor comerciale si regiilor auonome de
interes judetean;

b. atributii privind relatia cu consiliul judetean;

atributii privind bugetul propriu al judetului;

d. atributii privind relatia cu alte autoritati ale administratiei publice
locale si serviciile publice;

e. atributii privind serviciile publice de interes judetean;

f. alte atributii prevazute de lege sau sarcini date de consiliul
judetean.

o

in exercitarea atributiilor sale prevazute de lege, presedintele
consiliului judetean emite dispozitii cu caracter normativ sau
individual, care devin executorii nhumai dupa ce au fost aduse la
cunostinta publica sau dupa ce au fost comunicate persoanelor
interesate, dupa caz.

Potrivit leqgii, "presedintele si vicepresedintii consiliului judetean isi
pastreaza calitatea de consilier, durata mandatului presedintelui si al
vicepresedintilor fiind egala cu cea a mandatului consiliului judetean".

Prefectul este un reprezentant al Guvernului in teritoriu, motiv
pentru care este calificat ca administratie de stat in teritoriu, raspunzand
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principiului deconcentrarii administrative.

Potrivit art. 123 din Constitutia republicata :

(1) Guvernul numeste un prefect in fiecare judet si in municipiul
Bucuresti.

(2) Prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan local si
conduce serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte
organe ale administratiei publice centrale din unitatile administrativ-
teritoriale.

(3) Atributiile prefectului se stabilesc prin lege organica.

(4) Intre prefecti pe de-o parte, consiliile locale si primari, precum si
consiliile judetene si presedintii acestora, pe de alta parte, nu exista
raporturi de subordonare.

(5) Prefectul poate ataca, In fata instantei de contencios
administrativ, un act al consiliului judetean. al celui local sau al
primarului in cazul in care considera actul ilegal. Actul atacat este
suspendat de drept.

Numirea si eliberarea din functie a prefectilor se fac prin
hotarare a Guvernului, iar a subprefectilor prin decizie a primului-
ministru, la propunerea prefectului si a Ministerului Internelor si Reformei
Administrative. Pentru a fi numit in functie, prefectul trebuie sa aiba
studii superioare de lunga durata, iar subprefectul trebuie sa aiba studii
superioare.

Legea administratiei publice locale dispune expres, pe toata durata
indeplinirii functiei de prefect sau subprefect, suspendarea contractului
de munca la institutiile publice, regiile autonome, companiile nationale,
societatile nationale si societatile comerciale cu capital de stat sau
majoritar de stat precum si o serie de incompatibilitati ale acestor functii.

Intre prefecti, pe de-o parte, consiliile locale si primari, precum si
consiliile judetene si presedintii consiliilor judetene, pe de alta parte, sunt
excluse raporturile de subordonare.

Prefectul este subordonat politic Guvernului care |-a desemnat. El
este insarcinat cu punerea in aplicare a orientarilor politice ale
Guvernului in functie, avand si o misiune generala de informare a puterii
centrale asupra starii judetului.

Prefectul are doua sarcini esentiale in calitate de reprezentant al
statului in teritoriu.

Pe de-o parte, potrivit art. 123 alin. (2) din Constitutie si Leqii
administratiei publice locale, prefectul conduce activitatea serviciilor

publice deconcentrate ale ministerelor (avizand numirea si eliberarea din
functie a conducatorilor acestora), precum si activitatea celorlalte

autoritati ale administratiei publice centrale de specialitate, organizate la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.
Pe de alta parte, potrivit art. 123 alin. (5) din Constitutia
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republicata si art. 135 din Legea administratiei publice locale, prefectul
poate ataca in fata instantei de contencios administrativ, actele adoptate
sau _emise de autoritatile administratiei publice locale ori judetene,

precum si de presedintele consiliului judetean, in termen de 30 de zile de
la comunicare, daca le considera ilegale, cu exceptia actelor de gestiune
curenta.

In ce priveste actele administrative normative, in cazul in care
prefectul le considera legale, ele vor fi aduse la cunostinta publica in
termen de 5 zile de la data comunicarii lor oficiale catre acesta, iar in
cazul Tn care prefectul le considera susceptibile de a fi atacate in
contencios administrativ, in acelasi termen de 5 zile, va solicita
autoritatilor administratiei publice locale si judetene, cu motivarea
necesara, sa reanalizeze actul pe care il apreciaza ca ilegal, in vederea
modificarii sau dupa caz, a revocarii acestuia.

Actiunea prin care prefectul sesizeaza instanta de judecata este
scutita de taxa de timbru, actul atacat fiind suspendat de drept.

Printre atributiile principale ale prefectului, ca reprezentant al
Guvernului, atributii care se stabilesc prin lege organica,:

- asigurarea realizarii intereselor nationale;

- aplicarea si respectarea Constitutiei si a tuturor actelor
normative, precum si a ordinii publice;

- exercitarea controlului cu privire la legalitatea actelor
autoritatilor administratiei publice locale si judetene;

- prezentarea anuala in fata Guvernului a unui raport asupra
stadiului realizarii sarcinilor ce 1i revin potrivit programului de
guvernare precum si in legatura cu controlul exercitat asupra
legalitatii actelor autoritatilor administratiei publice locale etc.

Pentru indeplinirea atributiilor sale, prefectul emite ordine cu
caracter normativ sau individual, in conditiile legii, dispunand de un
aparat propriu in acest sens.

Ordinul prefectului care contine dispozitii normative devine
executoriu numai dupa ce a fost adus la cunostinta publica sau de la
data comunicarii, in celelalte cazuri. Ordinele cu caracter normativ se
comunica de indata Ministerului Administratiei si Internelor. Acesta poate
propune Guvernului, in exercitarea controlului ierarhic al acestuia,
anularea ordinelor emise de prefect, daca le considera ilegale sau
inoportune.

Subprefectul indeplineste atributiile ce ii sunt date prin acte
normative, precum si sarcinile ce ii sunt delegate de catre prefect prin
ordin.

in lipsa prefectului, subprefectul indeplineste, in numele prefectului,
atributiile ce 1i revin acestuia.
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O noutate introdusa de actuala reglementare o reprezinta
posibilitatea infiintarii de oficii prefecturale de catre prefect cu
aprobarea Ministerului Administratiei si Internelor, in judetele cu o
suprafata intinsa, cu localitati amplasate la mari distante de resedinta
judetului sau in mari aglomerari urbane. Acestea sunt componente ale
structurii aparatului propriu al prefectului, aflate in subordinea acestuia,
conduse de un director numit si eliberat din functie de catre prefect.

Potrivit leqii, prefectul, subprefectul, secretarul general si aparatul
propriu de specialitate al prefectului isi desfasoara activitatea in
prefectura.

Oficiile prefecturale au sarcina de a duce la indeplinire atributiile
aparatului prefecturii in localitatile situate in zona teritoriala aferenta.

in fiecare judet si in municipiul Bucuresti se organizeaza o comisie
consultativa.

Aceasta este formata din: prefect si presedintele consiliului
judetean; subprefect si vicepresedintii consiliului judetean; secretarul
general al prefecturii si secretarul general al judetului; primarul
municipiului resedinta de judet, respectiv primarul general, viceprimarii
si secretarul general al municipiului Bucuresti; primarii oraselor si
comunelor din judet, respectiv primarii sectoarelor municipiului
Bucuresti; sefii serviciilor publice descentralizate ale ministerelor si ale
celorlalte autoritati ale administratiei publice centrale de specialitate,
organizate la nivelul judetului sau al municipiului Bucuresti; sefii
compartimentelor din aparatul propriu de specialitate al consiliului
judetean, respectiv al Consiliului General al municipiului Bucuresti;
conducatorii regiilor autonome de interes judetean, ai sucursalelor
regiilor autonome de interes national si ai societatilor nationale din
judetul respectiv sau din municipiul Bucuresti, precum si conducatorii
altor structuri organizate in judet sau in municipiul Bucuresti.

La lucrarile comisiei consultative pot fi invitate si alte persoane a
caror prezenta este considerata necesara.

"Comisia consultativa se convoaca de prefect si de presedintele
consiliului judetean, respectiv de primarul general al municipiului
Bucuresti, o data la doua luni sau ori de cate ori este necesar. Lucrarile
comisiei sunt conduse prin rotatie de prefect si de presedintele
consiliului judetean".

Comisia este, in acelasi timp, si un organ consultativ al prefectului.

"Comisia consultativa dezbate si isi Insuseste prin consens general,
programul anual orientativ de dezvoltare economica si sociala al
judetului, respectiv al municipiului Bucuresti, pe baza Programului de
guvernare acceptat de Parlament".

Pentru dezbaterea si elaborarea unor solutii operative, precum si
pentru informarea reciproca cu privire la principalele actiuni ce urmeaza
sa se desfasoare pe teritoriul judetului, legea a prevazut si un comitet
operativ-consultativ, format din prefect si presedintele consiliului
judetean, subprefect si vicepresedintii consiliului judetean, secretarul
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general al prefecturii, secretarul general al judetului si primarul
municipiului resedinta de judet.

Comitetul operativ-consultativ se intruneste saptamanal, de regula
in ziua de luni, iar sedintele acestuia sunt conduse prin rotatie de prefect,
presedintele consiliului judetean si respectiv, de primarul general al
municipiului Bucuresti.

Acest comitet operativ-consultativ nu are competenta decizionala
proprie, el putand doar sugera adoptarea de acte juridice de catre
anumite autoritati locale, avan o influenta mai mult moral-politica decat
tehnic-juridica.

Legea administratiei publice locale contine o dispozitie tranzitorie,
potrivit careia, pana la constituirea noilor autoritati ale administratiei
publice locale, ca urmare a noilor alegeri generale pentru autoritatile
administratiei publice locale, in cadrul consiliior judetene este aleasa si
functioneaza delegatia permanenta.

Alegerea delegatiei permanente a avut loc in baza reglementarii
anterioare in domeniul administratiei publice locale, Legea nr. 69/1991,
republicata in 1996, ea fiind compusa din presedintele, cei doi
vicepresedinti ai consiliului judetean si 4-6 consilieri, secretarul general
al judetului fiind si secretarul delegatiei permanente.
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